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RESUMO

As instabilidades provocadas pelos fendmenos naturais, a partir do momento em
que passaram a interagir com a ocupag¢ao humana, resultaram em adversidades, no
que hoje se chama de desastres naturais. Nas ultimas décadas os desastres
naturais se intensificaram no Brasil, tanto em recorréncia quanto em magnitude,
figurando o Estado de Santa Catarina entre os mais atingidos, sendo o mais. Tal
constatacdo demanda esforgos dos érgaos componentes da defesa civil, entre eles
o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, no sentido de responder a tais
eventos. Esta monografia, mediante pesquisa bibliografica, analisa e delimita os
limites legais para a atuagédo operacional do Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina, na gestdo dos desastres naturais, pelo desempenho das agbes de
protecao e defesa civil, estabelecidas pela Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil. O presente estudo contextualiza e classifica os desastres naturais, transitando
por temas componentes e correlatos, tais como danos, prejuizos, ameacga,
vulnerabilidade e risco. Aborda as ag¢des de protecao e defesa civil que constituem
0 processo da gestdo desastres, sendo a prevengao, a mitigagao, a preparagao, a
resposta e a recuperagdo. Analisa os aspectos legais, consoante o ordenamento
juridico nacional e estadual, para a atuagéo do Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina, frente as atividades de protecdo e defesa civil destinadas a gestao dos
desastres naturais. Por fim conclui que a competéncia para a atuagao operacional
do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, na gestdo dos desastres naturais,
€ presente nas agdes de prevengdo, mitigacdo, preparagao e resposta, com énfase

na etapa do socorro da agao de resposta.

Palavras-chave: Desastres naturais. Gestdo. Corpo de Bombeiros. Protecao e

defesa civil.



ABSTRACT

From the moment they began to interact with human occupation, the instabilities
caused by natural phenomena resulted in hardships, in what are now called natural
disasters. In the last decades the natural disasters have intensified in Brazil, both in
magnitude and in recurrence, being the state of Santa Catarina among the most
affected, if not the most affected one, such findings demand efforts of the
components of civil defense agencies, including the Fire Brigade of Santa Catarina,
in order to respond to such events. This monograph, by bibliographical research,
analyzes and defines the legal limits for the performance of operational Firefighters of
Santa Catarina, in the management of natural disasters, by the performance of
protective actions and civil defense, established by the National Politics of protection
and civil defense. This study contextualizes and categorizes natural disasters,
moving through component themes and related themes, such as damages, losses,
threats, vulnerability and risk. Discusses the actions of civil protection and defense
that constitute, the process of disaster management, being them, the prevention,
mitigation, preparation, response and recovery. Analyzes the legal aspects,
consonantly with the national and the state legal systems for the actuation of
Firefighters of Santa Catarina, to the activities of civil protection and defense for the
management of natural disasters. Finally | concluded that responsibility for the
actuation of operational Firefighters of Santa Catarina in the management of natural
disasters, is present in the actions of prevention, mitigation, preparation and

response, with emphasis on the stage of emergency response action.

Keywords: Natural Disasters. Management. Fire Department. Civil Protection and

defense.



LISTA DE ILUSTRAGOES

Figura 1 — Deslizamento de terra na regiao do Morro do Bau, em llhota — SC.......... 23
Figura 2 — Desastre natural (fendmeno natural adverso atuando sobre um ambiente
Y10 | g TT = 1Y T 25
Figura 3 — Redugao/eliminagéo do risco de desastre natural pela atuagcao sobre a
ameagca. Impossibilidade................cc oo, 29
Figura 4 — Reducdo do risco de desastre natural pela atuagcdo sobre a
({81 =T =1 o1 o F= o = TN 1P 30
Figura 5 — Reducdo do risco de desastre natural pela atuagcdo sobre a
({81 =T =T o1 T F= o = TN PP 30
Figura 6 — Eliminagdo do risco de desastre natural pela atuacdo sobre a
({81 =T =1 o1 o F= o = TN 1P 31

Figura 7 — Eliminagdo do risco de desastre natural pela atuacdo sobre a
V{011 T=T =T 011 [To F=To [N | HO PSSR UPPPPR 31



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Comparativo de ocorréncias de desastres naturais no Brasil nas décadas
de 1990 € 2000, ... s 15

Grafico 2 - Comparativo de desastres naturais no Brasil, por natureza da ocorréncia,
de 1991 a 2010

Grafico 3 - Desastres naturais mais recorrentes em Santa Catarina no periodo de
1991 @ 2010 . 33



LISTA DE SIGLAS

CBMSC - Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina

FT — Forca Tarefa

PNPDEC - Politica Nacional de Proteg¢ao e Defesa Civil

SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

UNISDR - United Nations International Strategy for Disaster Reduction



SUMARIO

1 INTRODUGAOD.........cociriieciieessessessssesss s ssessssesssssssesssssssessssessssssessssssssssssessassessens 14
L O 1= 8 1 I LY S 17
1.1.1 ODbjetivo Geral....... ettt e e s e e s e s e e s e s s e s e e e e nnn s aeserenns 17
1.1.2 Objetivos eSpecCifiCos........cccviimmmmmiii 17
T2 JUSTIFICATIVA .ttt e e ns 17
T.3 PROBLEMAL.....cccceieeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e s nnnnneeeeeees 19
1A HIPOTESES ...ttt ettt 21
1.5 PROCESSOS METODOLOGICOS.......cooeieeeeeeeeeeee et 21
1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO.........eiieee et 22
2 DESASTRES NATURAIS.......oo et 23
2.1 CONCEITUAGCAOD. ...ttt et een e eae e 23
2.2 DANOS E PREJUIZOS.......ooeeeeeeeeeeeeeeeeee et 26
2.3 AMEACA, VULNERABILIDADE, RISCO E SUAS INTER-RELACOES .............. 26
2 TR I - g 4 1= o T 26
2.3.2 Vulnerabilidade...........ccoo 27
720 T T8 L= o o 28
2.3.4 A inter-relagdo entre ameaca, vulnerabilidade e risco............ccoeecmrrrrrrinnnnn. 29
2.4 CLASSIFICACAO DOS DESASTRES NATURAIS........covieeeeeeeeeeeeeeeee e 31
2.4.1 Classificagado dos desastres naturais quanto a natureza ou causa primaria
..................................................................................................................................... 32
2.4.2 Classificagao dos desastres naturais quanto a intensidade....................... 34
2.4.3 Classificagao dos desastres naturais quanto a evolugao............cccceeeunnnnn. 35
3 AS ACOES DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL E A GESTAO DOS DESASTRES

..................................................................................................................................... 38
B A PREVENGAO........coi ettt ettt eae e eteeeae e 38
3.1.1 Avaliacao de riscos de desastres..........cccomremmmriiiinirrrnrncesssssse e 39
3.1.2 Reducgao de riscos de desastres.........cccccmrrmmmcciiiirirrssscssssssr e e e e emnnas 40
T2 Y L (70710 TSP 41
3.3 PREPARACAOD. ..ottt ettt ettt ettt 42

B4 RESPOSTA . e 44



3.5 RECUPERAGAO........oi ittt ettt ans 45
4 ASPECTOS LEGAIS DA ATUAGAO DO CBMSC NAS ATIVIDADES DE
PROTEGAO E DEFESA CIVIL DESTINADAS A GESTAO DOS DESASTRES

NATURALIS......ccr s s e s r e e e e n s s annns 47
4.1 O CBMSC E AS AGOES DE RESPOSTA NA GESTAO DOS DESASTRES
NATURALS e e e 53
4.2 O CBMSC E AS ACOES DE PREVENCAO/MITIGAGAO NA GESTAO DOS
DESASTRES NATURAIS......ceeee et 53
4.3 O CBMSC E AS AGOES DE PREPARACAO NA GESTAO DOS DESASTRES
NATURALIS e s 55
4.4 O CBMSC E AS ACOES DE RECUPERAGAO NA GESTAO DOS DESASTRES
NATURAIS e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaes 58
C53 030\ o3 I 0 £= 7Y 60

REFERENGCIAS ...t eeeeeeeeeeeeseeesesssesssnesasesssesssesssesssesssesssesssesssssssessnessnesssesssnes 64



14

1 INTRODUGAO

Na evolugao do planeta Terra as instabilidades e os fenbmenos naturais
sempre estiveram presentes, sendo eles parte da dindmica de transformacao a que
o planeta € desde e sempre submetido. Essa evolugdo é em geral lenta, porém
permeando-a, ha eventos subitos e de extrema violéncia, portanto catastréficos
(VIEIRA, 2010).

A interacdo humana com esses eventos naturais, a partir de sua
introdugédo nesse ambiente susceptivel as catastrofes naturais, determina o que hoje
se define como desastres naturais (MASATO et al, 2006).

Segundo Marcelino (2007), levantamentos feitos durante as ultimas
décadas, apontam que os desastres naturais estdo ocorrendo mundialmente com
mais frequéncia e com maior intensidade, com aumento correspondente nos danos
e prejuizos.

No Brasil observa-se que a tendéncia também € no sentido de maior
recorréncia e de maior violéncia dos desastres naturais, também acompanhado do
crescimento dos danos e dos prejuizos.

Tal afirmacdo pode ser em parte reforcada pelo Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais 1991 a 2010, volume Brasil, quando informa que “Os dados
comprovam o discurso frequente sobre o aumento da ocorréncia de desastres ao
nos permitir observar os seguintes numeros: total de desastres, 31.909 | Década de
1990, 8.671 (27%) | Década de 2000, 23.238 (73%)” (UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA, 2012a, p. 28).

O reforgo informado pelo citado atlas quanto a constatagcdo do aumento
da quantidade e da intensidade das ocorréncias, é citado como parcial apenas, visto
que os registros dos desastres pelas entidades de defesa civil até entdo nao foram

ou nao sao fidedignos, conforme se vé:

Os numeros, entretanto, ndo permitem afirmar que os desastres
aumentaram em 73% nos ultimos 10 anos, uma vez que é sabida a historica
fragilidade do Sistema de Defesa Civil em manter atualizados seus
registros. Como tendéncia, é possivel apenas afirmar que tanto os
desastres tém potencial crescimento, como o fortalecimento do sistema, a
fidelidade aos nimeros € o compromisso no registro também crescem com
0 passar dos anos. Ainda assim, para efeito de comparagao, a diferenca de
registros entre cada ano é apresentada por tipo de desastre, de maneira a
estabelecer uma relagao entre o aumento de ocorréncias e o aumento de
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registros, a partir de uma média (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA, 2012a, p. 28).

Admite-se, assim, que o0s desastres em nosso pais estdo mais
recorrentes, mais intensos e ocasionando maiores consequéncias, em danos e
prejuizos. Mesmo que esses volumes a maior se obtenham pela comparagao de
dados atuais mais exatos com dados anteriores menos precisos, ndo se
desconfigura o problema, ao menos a priori, posto que as quantidades informadas,
sendo mais ou menos exatas, ndo exime a preocupagao que disso resulta.

O grafico seguinte mostra e ratifica de forma bastante nitida o aumento do
registro de desastres naturais no Brasil, quando compara, por tipo de desastre

natural, os quantitativos registrados na decada de 2000 com os da década de 1990.

Grafico 1 - Comparativo de ocorréncias de desastres naturais
no Brasil nas décadas de 1990 e 2000.
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 a 2010, volume Brasil (2012, p. 28).

Nessa mesma linha o Estado de Santa Catarina figura no cenario
nacional entre os estados mais afetados por desastres naturais, sendo o mais, em
numero de registros, medida que pode se comprovar pela constatacdo de que no
periodo de 1991 a 2010, dos 70 (setenta) municipios mais atingidos por desastres
no pais, 34 (trinta e quatro) deles sdo municipios catarinenses, assim como também
0 sdao os 7 (sete) municipios que mais recorréncia de desastres apresentaram
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2012a).

Portanto, é fato e é inquietante que o Estado de Santa Catarina tem sido
vitimizado com frequéncia pelos desastres naturais, destacando-se no cenario

nacional, inclusive.
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Segundo Herrmann et al ([20087], p. 3), sdo fatores que influenciam nas

ocorréncias de desastres naturais no Estado de Santa Catarina:

No Estado de Santa Catarina, o relevo, a altitude, a continentalidade e a
maritimidade sdo os fatores que apresentam maior interagcdo com os
sistemas atmosféricos tornando-os estaveis ou instaveis. A influéncia
desses fatores determinam as variagdes climaticas locais e a suscetibilidade
aos riscos e desastres climaticos.

Além dos fatores supra referidos, apresentam-se outros como agregados
para a formacdo dos desastres no estado catarinense, dentre eles a ocupagao

desordenada e a incipiéncia das politicas publicas ambientais.

O Estado de Santa Catarina tem convivido com o incremento dos acidentes
naturais nas ultimas décadas, em funcdo da ocupagédo desordenada das
areas de preservacdo permanente e da falta de uma politica ambiental
adequada por parte do poder publico (MENEZES, 2009, p. 25).

Verificado a inevitabilidade da ocorréncia de desastres naturais no Estado
de Santa Catarina e constatado o incremento nas suas recorréncias e intensidades,
€ necessario que a Defesa Civil esteja eficientemente preparada para fazer frente a
esses episodios perniciosos.

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC), assim como
os corpos de bombeiros das demais unidades da Federagdo, como o6rgao de
socorro, esta constitucionalmente e necessariamente inserido nas atividades de
defesa civil (BRASIL, 1988), e consequentemente no processo de gestdo de
desastres.

Esse processo de gestao dos desastres reclama da Defesa Civil, por meio
dos 6rgaos e entidades publicas que a compde, e da prépria sociedade organizada,
a adocdo de medidas a serem praticadas antes, durante ou apds a ocorréncia dos
desastres, formando o ciclo das ag¢des de reducdo de desastres, definidos pela
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) como sendo as atividades
de prevencao, mitigagao, preparagao, resposta e recuperacado (BRASIL, 2012).

Para a adequada consecucdo dessas acbes, por serem amplas,
abrangentes e complexas, requer-se uma participagao multidisciplinar e de multiplos
orgaos e entidades que compdem o sistema de defesa civil, de forma que é
esperado que cada uma dessas instituicdes tenha claramente definida suas

atribuigdes no processo de gestao dos desastres.



17

Destarte, busca-se neste trabalho verificar, dentre as ag¢des de defesa
civil, as atribuicdes que legalmente tocam ao CBMSC no processo da gestdo dos
desastres naturais, a fim de responder no trabalho monografico o que cabe ou nao
cabe, legal e operacionalmente ao CBMSC desenvolver, para tentar definir com isso,

quais os limites legais da atuagao operacional do CBMSC na gestdo dos desastres.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar o arcabougo juridico nacional e estadual, em relagdo a atuagéo
operacional do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, na gestdo dos

desastres naturais.

1.1.2 Objetivos especificos

1.1.2.1 Realizar uma contextualizacido historica e conceitual acerca dos desastres
naturais.

1.1.2.2 Descrever as agdes de protecdo e defesa civil destinadas a gestdo para a
reducao dos desastres (prevengao, mitigacao, preparagéo, resposta e recuperagao).
1.1.2.3 Verificar a insercdo do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina no
ordenamento juridico nacional e estadual, para as atividades inerentes a protecao e
defesa civil, e determinar aquelas que Ihe s&o pertinentes na gestdo dos desatres

naturais.

1.2 JUSTIFICATIVA

As ocorréncias dos desastres naturais demandam providéncias dos
orgaos e entidades publicas e da propria sociedade organizada, a serem adotadas
antes, durante ou apds a ocorréncia dos desastres, todas voltadas para a reducao
dos desastres.

As providéncias precedentes aos desastres se consubstanciam por a¢des

nos campos da prevengao, da mitigacéo e da preparagao.
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A prevengao caracteriza-se pelas agdes que objetivam diminuir tanto a
ocorréncia quanto o grau dos desastres, utilizando-se de medidas destinadas a atuar
sobre as ameacas e sobre as vulnerabilidades, buscando minimizar os danos e os
prejuizos a que as comunidades serao expostas no caso de um desastre.

A preparacao deve ser obtida pelas agdes que buscam exatamente se
estar pronto para absorver os impactos que nao se conseguiu prevenir ou aqueles
que, embora houvesse medidas preventivas, ndo se conseguiu evitar. Aqui se insere
o conceito de resiliéncia das comunidades, ou seja, a capacidade que as
comunidades possuem em enfrentar e se adaptar aos eventos adversos que as
atingem.

A mitigagao aplicada aos desastres representa as agdes que se destinam
a amenizar a situagdo das comunidades atingidas, 0 que parece estar presente n&o
s6 nos estagios anteriores aos desastres mas também no decorrer dos mesmos.

As providéncias que se desenvolvem durante a ocorréncia de um desastre
caracterizam-se por acbes de resposta e também de mitigagdo, conforme ja
exposto.

Essas providéncias residem nas acdes mais criticas e que parecem ser
aquelas em que o controle menos se detem. Aquelas que se desenvolvem sob o
estertor das medidas mais urgentes; que contam ou sobrevivem com as
improvisagdes; que nao contando com as medidas preventivas e preparatdrias que a
antecedem, ou com suas faléncias, passam a adotar providéncias paliativas,
imediatas e personalisticas, necessarias ao estabelecimento ou reestabelecimento
da normalidade de forma empirica ou pelo estabelecimento de algo que ao menos
seja aceitavel, frente ao descontrole reinante.

E ainda durante o decorrer dos desastres que se produzem as medidas de
carater assistencial e de reabilitacdo minima dos servigos essenciais e das areas e
edificagdes atingidas, visando proporcionar um minimo de dignidade para a
populacao afetada.

Passados os desastres, surgem os desafios da recuperagdo, etapa em
que se busca a reconstrucdo dos cenarios de forma a voltar a situacdo de
normalidade, devendo, para tanto, observar-se nessa reconstrugdo as medidas
preventivas necessarias para que o evento ndo torne a ocorrer ou que seus

resultados sejam minimizados em niveis aceitaveis e seguros.
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Verifica-se, assim, que o ciclo das acdes de protecéo e defesa civil para a
gestdo (redugdo) dos desastres - prevencao, mitigacdo, preparagao, resposta e
recuperacgao - € muito amplo e absorve ainda inumeras outras subag¢des. Isso torna
imperativo que essas atividades sejam bem gestionadas, a fim de se obter o maximo
em eficacia.

Destarte, € necessario que para cada acao e subacgao esteja claramente
definido o que compete a cada 6rgao ou entidade, respondendo quem faz o que e
quando.

Busca-se, deste modo, verificar quais providéncias cabem legalmente ao
CBMSC no processo da gestdo dos desastres naturais.

A definicao clara desses objetivos resultara em organizacao, a qual ao ser
exercida implicara e favorecera uma atuacdo operacional focada naquilo que
realmente cabe ao CBMSC, restando disso tudo uma maximizacao dos resultados,
posto que nao sofrera dos maleficios das acdes dispersas e casuisticas, além da
racionalizacdo e economia de pessoal e de materiais.

A obtencdo de melhores resultados por parte do CBMSC, no transcorrer
da gestdo dos desastres, por consequéncia, se refletira em melhor satisfacdo das
necessidades das comunidades atingidas por um desastre e assim na redugao dos

danos as pessoas e ao ambiente e dos prejuizos econémicos resultantes.

1.3 PROBLEMA

Sabe-se que sempre houve a ocorréncia de fendmenos intensos em
nosso planeta, como atividade vulcanica, terremotos, maremotos, furacdes,
tornados, impactos de meteoros e de cometas, enchentes, secas, desertificagao,
periodos glaciais, dentre outros. A ocorréncia desses fendbmenos, portanto, seria
algo natural na transformacdo e evolugdo da Terra, num processo dinamico e
continuo que ao mesmo tempo em que destruia cenarios oportunizava a construgao
de outros.

Com a introducédo gradual do homem nesses cenarios, esses fendmenos
passaram a evidenciar seus efeitos, traduzindo-se em desastres, entendido como os
danos e prejuizos para o homem e seus bens, tanto mais intensos quanto mais

populosos e distribuidos pela superficie foram ficando os ajuntamentos humanos.
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Estudiosos ao analisar a historia global recente, apontam que ha
indicativos de que os desastres naturais estdo cada vez mais recorrentes e
violentos, asseverando que o0 agravamento liga-se a desastrada interacédo do
homem com o meio ambiente e a ocupacao desordenada do terreno.

O Brasil goza da reputagdo (ou pelo menos € o consciente coletivo) de
ser um pais isento de grandes desastres, atribuindo-se inclusive a participacao de
Deus na “protecao recebida”, circunstancia difundida e resumida por adagios
populares, como: “Deus é brasileiro”.

Talvez esse sentimento tenha algum fundo de verdade quando cotejado a
situacao de outros paises, pois de fato os desastres brasileiros ndo se equiparam
aos enormes eventos ocorridos em outros territorios.

O mesmo sentimento € também apontado como causa para a pouca
importancia conferida a protecéo e defesa civil no pais, responsavel pela gestdo dos
desastres, bem como, por sua incipiéncia.

A parte o exposto, é visivel que os desastres no Brasil estdo aumentando
em suas recorréncias e gravidade, estando o Estado de Santa Catarina entre os
mais afetados, notadamente por ocorréncias de inundagdes e escorregamentos.

Nesse panorama reclama-se preparacdo da Defesa Civil para atuacdes
mais eficientes e eficazes em face dos desastres. Essa atuacdo demanda
providéncias no sentido da prevengdo, mitigagdo, preparagdo, resposta e
recuperacao.

O CBMSC, como os demais corpos de bombeiros, esta
indissociavelmente atrelado as atividades de defesa civil, até por forca
constitucional. Nao €& incomum, inclusive, encontrar percep¢des que incluem a
Defesa Civil no Corpo de Bombeiros ou que entendem que este € o responsavel por
aquela.

E patente, sim, a participacdo do CBMSC em atividades de defesa civil e
consequentemente no processo de gestdo dos desastres. Mas até que ponto? Até
aonde vao as suas responsabilidades legais frente a esses desastres? O que,
operacionalmente, lhe cabe e nao lhe cabe executar?

Assim, a problematica reside em distinguir quais os limites e as
possibilidades legais da atuacdo operacional do CBMSC na gestdo dos desastres

naturais.
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1.4 HIPOTESES

Baseando-se na construcdo ldgica, a partir de conceitos legais e tedricos,
chegar-se-a a duas hipoteses provaveis: uma que n&o ha a possibilidade de
delimitar a atuacdo do CBMSC na gestdo dos desastres naturais; a outra que é
possivel a delimitagcdo da atuacdo do CBMSC na gestdo dos desastres naturais,

apresentando-se, nesta hipdtese, seus contornos e embasamentos.

1.5 PROCESSOS METODOLOGICOS

Para alcancar os objetivos pretendidos na pesquisa foi utilizado no
trabalho monografico a légica de pesquisa dedutiva, partindo de teorias e legislagcéo
mais gerais e amplas para as mais especificas e restritivas (LAKATOS; MARCONI,
1995). No caso a abordagem partiu da Constituicado Federal da Republica Federativa
do Brasil indo até normativas expedidas pelo CBMSC.

A abordagem do problema se deu por meio de pesquisa qualitativa, pois
se preocupou com o aprofundamento da percepcdao e do entendimento da
organizacdo CBMSC na seara das atividades de gestdo de desastres naturais, néo
se preocupando com numeros ou quantidades (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Quanto aos objetivos da pesquisa, a fim “de proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito” (Gil, 2002, p. 41),
a pesquisa utilizada foi a exploratéria, posto que o assunto pesquisado foi
previamente explorado e sondado para permitir a familiaridade necessaria ao
desenvolvimento do trabalho.

Como estratégia de pesquisa utilizou-se a pesquisa bibliografica (Gill,
2002), pois o seu desenvolvimento baseou-se em material bibliografico ja elaborado,
principalmente matéria legislativa.

Quanto ao horizonte de tempo, a pesquisa € transversal, pois busca-se o
referéncial tedrico acerca dos limites e das possibilidades legais de atuacéo
operacional do CBMSC na gestdo dos desastres naturais, na atualidade, e ndo ao

longo do tempo.
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1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho monografico esta estruturado em cinco capitulos,
descritos da seguinte forma:

No primeiro capitulo encontra-se a introdugdo, contextualizando e
justificando o assunto tema do trabalho, apresentando os seus objetivos, a
problematica e a hipétese, bem como, os procedimentos metodologicos utilizados.

No segundo capitulo apresenta-se o referencial tedrico sobre os
desastres naturais, abrangendo sua conceituacdo propriamente dita e a
conceituacao e caracterizacado de temas componentes e correlatos aos desastres
naturais, como danos e prejuizos, ameaga, vulnerabilidade e risco.

No terceiro capitulo abordam-se as agcdes de protecado de defesa civil e a
gestdo dos desastres, contextualizando-as por meio da abordagem de suas
generalidades, das medidas para a redugdo dos desastres, e da definicdo e
caracterizagao da gestao dos desastres.

No capitulo quarto analisam-se os aspectos legais da atuagcdo do
CBMSC, de forma a verificar a sua insercdo no ordenamento juridico nacional e
estadual, para a consecucao das atividades de protecao e defesa civil destinadas a
gestao dos desastres naturais.

No quinto e ultimo capitulo apresentam-se as conclusbes a que se
chegou neste estudo, determinando as atividades de protecéo e defesa civil que séo

legalmente pertinentes ao CBMSC no oficio da gestdo dos desastres naturais.
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2 DESASTRES NATURAIS

Necessario para a compreensdo do conteudo deste trabalho que seja

conceituado e caracterizado o que sédo os desastres naturais.

2.1 CONCEITUACAO

De acordo com Castro (1999, p. 7, grifo nosso), desastre € o “Resultado
de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema
vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais e consequentes

prejuizos econdmicos e sociais”.

Figura 1 — Deslizamento de terra na regido do Morro
do Bau, em llhota — SC

Fonte: Zero Hora, 2008 Nov 28.

Tal conceito é predominante na Politica Nacional de Defesa Civil
brasileira, estando inclusive repetido palavra por palavra no inciso Il do artigo 2° do
Decreto Federal n® 7.257, de 4 de agosto de 2010, o qual regulamenta o Sistema
Nacional de Defesa Civil (SINDEC) e da outras providéncias (BRASIL, 2010).

Infere-se, assim, que um desastre natural € o produto de um evento
adverso natural, havendo que ocasionar danos e prejuizos ao atuar sobre um

ecossistema vulneravel.
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Um evento adverso € uma “Ocorréncia desfavoravel, prejudicial,
impropria. Acontecimento que traz prejuizo, infortunio. Fenébmeno causador de um
desastre” (Castro, 2002, p. 113).

O conceito de desastre até aqui apresentado, permite avalizar que para a
ocorréncia de um desastre natural € necessaria a atuacdo de um fendmeno natural,
ou seja, de um episddio originario da dindmica natural terrestre, ou em resumo, da
agao da natureza.

Nesse sentido se manifesta Castro (1999, p. 18): “Desastres naturais sao
aqueles produzidos por fendmenos e desequilibrios da natureza. Por isso sao
causados por fatores de origem externa que atuam independente da agao humana”.

Marcelino (2007, p. 5), apresenta uma conceituacdo para desastre

natural, na qual traz novos elementos em relagdo aos conceitos anteriores:

Na natureza ocorrem diversos tipos de fendmenos que fazem parte da
geodinadmica terrestre, responsaveis pela estruturagdo da paisagem. Mas,
se ocorrerem ou se deslocarem sobre um sistema social, gera uma situacao
potencial de perigo a pessoas e bens. Caso haja o impacto, s6 sera
considerado como desastre quando os danos e prejuizos foram extensivos
e de dificil superacao pelas comunidades afetadas. Se ndo gerar danos ou
seguir sua trajetéria por areas ndo ocupadas, o fendbmeno volta a ser
considerado como um evento natural.

Retira-se, assim, que os fenbmenos naturais sao intrinsecos a natureza
da Terra, e que somente sua ocorréncia ndo se configura num desastre, posto que é
necessario que provoque danos e prejuizos, a pessoas e bens, e que sejam de dificil
superagao. O conceito ora em comento parece omitir um fator importante, exceto se
o autor o considerou implicito no termo “bens”, qual a seja a possibilidade que danos
ao meio ambiente, isoladamente ou ndo, possam também representar um desastre.

Numa conceituagao resumida, Tominaga, Santoro e Amaral (2009, p. 13),
definem desastres naturais como “Quando os fendmenos naturais atingem areas ou
regides habitadas pelo homem, causando-lhe danos, passam a se chamar desastres
naturais”.

Os mesmos autores complementam essa conceituagdo com o conceito
de desastre adotado pela United Nations International Strategy for Disaster

Reduction' , conforme segue:

A conceituagdo adotada pela UNISDR (2009) considera desastre como
uma grave perturbagdo do funcionamento de uma comunidade ou de uma

' Estratégia Internacional para Redugio dos Desastres das Nagbes Unidas (UNISDR).
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sociedade envolvendo perdas humanas, materiais, econdmicas ou
ambientais de grande extensao, cujos impactos excedem a capacidade da
comunidade ou da sociedade afetada de arcar com seus préprios recursos
(UNISDR, 2009 apud TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, 2009, p. 13).

Reunindo-se os dois ultimos conceitos depreende-se que o desastre
natural para ser assim chamado, necessita que a ocorréncia se dé em local habitado
pelo homem, assim como, que o impacto ultrapasse a capacidade de recursos da
comunidade atingida. Parece que esses conceitos carecem das especificidades
necessarias para formar um conceito abrangente, visto que excluiria desastres
ocorridos em local desabitado, como por exemplo, um desastre ambiental na
Antardida.

Visto até aqui os diversos conceitos, pode-se entender e resumir que um
desastre natural requer um fénomeno natural adverso (ameaga), atuando sobre um

ambiente vulneravel, ocasionando danos e prejuizos.

Figura 2 — Desastre natural (fenébmeno natural
adverso atuando sobre um ambiente vulneravel)

Normalidade

Desastre natural

Fonte: Elaboragéo do autor, 2012.

A figura 2 exemplifica assim a ocorréncia de um desastre, no qual o
ambiente vulneravel ao nivel do mar é atingido por um fenémeno natural adverso, no
caso um Tsunami.

Pelo exposto chega-se a outros termos que compde um desastre, ou seja,

danos e prejuizos e ameaca, vulnerabilidade e risco.
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2.2 DANOS E PREJUIZOS

De acordo com Castro (2000, p. 16), dano é a “Medida que define a
intensidade ou severidade da lesdo resultante de um acidente ou evento adverso”, e
ainda a “Intensidade de perda humana, material ou ambiental, induzida as pessoas,
comunidades, instituicdes, instalagcdes e/ou ao ecossistema, como consequéncia de
um desastre”.

Portanto, dano se relaciona com perda em termos humanos, materiais ou
ambientais. No dano nao se fala em valores.

Ja o prejuizo se constituira sempre em valor financeiro, pois “Prejuizo é
a medida de perda relacionada com o valor econémico, social e patrimonial de um
determinado bem, em circunstancias de desastre ou acidente. Por isso mesmo, o
prejuizo é sempre um valor financeiro”(LOPES et al, p. 36).

Destarte, temos no dano a perda e no prejuizo o quantum financeiro que
o dano gerou. Exemplificando: uma chuva de granizo e ventos atinge uma industria
destruindo seu telhado e danificando o maquinario, além de ferir um funcionario,
forcando a paralisacédo dos servigos. Temos até aqui o dano. O prejuizo sera o
quanto se despendera em termos financeiros para reabilitar o funcionario ferido,
consertar o telhado e o maquinario, além do cdmputo nesse valor do que se deixou
de produzir enquanto paralisada a fabrica e enquanto deixou de produzir o

funcionario ferido.
2.3 AMEACA, VULNERABILIDADE, RISCO E SUAS INTER-RELACOES

Como ja visto, um desastre sera composto ou formado a partir da inter-
relacdo das condicionantes “ameaca”’ e “vulnerabilidade”. A relagdo entre elas
produzira um outro fator a que se chama de “risco”.
2.3.1 Ameacga

Norteando o conceito de ameaga no cenario da politica de defesa civil

nacional ainda, Castro (2002) define ameagca como um evento adverso com

potencialidade de ocasionar um desastre, sendo a gradagdo dessa potencialidade
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expressa em probabilidade estatistica da concretizacdo do evento e na sua provavel
magnitude.

Assim, pode-se entender como uma ameaga, por exemplo, a
possibilidade de um evento adverso em razdo da precipitacdo de fortes chuvas
sobre determinada regido. Mas s6 essa ameacga nao basta para ter-se um desastre
(natural no caso). Ha ainda que se considerar a vulnerabilidade do cenario e o risco,
como se vera mais adiante.

Como o foco do estudo é nos desastres naturais, a ameaga mais
importante a ser estudada é a ameaga por meio de algum fenénemo natural. Porém,
as ameacgas nao se restringem as naturais, conforme pode-se verificar no seguinte

conceito de ameaca:

Uma ameacga € um evento fisico, fendmeno ou atividade humana que possa
causar danos a vida, a propriedade, sociais, econdmicos, e ambientais. As
ameacas tém diferentes origens: natural (geoldgica, hidroldgica,
meteoroldgica e bioldgica) e pela agdo humana (ambiental e tecnoldgica).
(UNISDR, 2012, p. 16)

Portanto, uma ameacga sera um evento, natural ou antropogénico, com
probabilidade de ocorrer e que se ocorrer, se presente 0s outros requisitos
formadores, provocara um desastre, podendo ocasionar danos e prejuizos.

A ameacga natural ndo permite, em geral, ser manipulada, manejada,
conforme se retira do texto do Programa de Entrenamiento para el Manejo de

Desastres das Nagdes Unidas (1991, p. 39, tradugao nossa):

Na maior parte dos riscos relacionados com as ameacgas naturais, ha muito
pouco ou até nenhuma possibilidade para a redugédo dessa ameaca. Nestes
casos, as politicas de mitigacdo devem ter como ponto central a redugéo da
vulnerabilidade e dos riscos.

Assim, se a ameaca for natural ndo havera, geralmente, meios de impedir

sua ocorréncia, somente amenizar suas consequéncias.

2.3.2 Vulnerabilidade

Segundo Ferreira (1999), vulnerabilidade pode ser resumida como o

ponto fraco de algo. Ja para a Estratégia Internacional para Redugao de Desastres
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EIRD (2012, p. 16) “Vulnerabilidade é o grau que alguém ou algo pode ser afetado
por uma ameaca particular”.

Castro (2002, p. 274), apresenta definicAo mais detalhada sobre
vulnerabilidade:

1. Condigéo intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em interagdo com
a magnitude do evento ou acidente, caracteriza os efeitos adversos,
medidos em termos de intensidade dos danos provaveis. 2. Relagao
existente entre a magnitude da ameaga, caso ela se concretize, e a
intensidade do dano consequente. 3. Probabilidade de uma determinada
comunidade ou area geografica ser afetada por uma ameaca ou risco
potencial de desastre, estabelecida a partir de estudos técnicos. 4.
Corresponde ao nivel de inseguranga intrinseca de um cenario de desastre
a um evento adverso determinado. Vulnerabilidade é o inverso da
seguranga.

Portanto, a vulnerabilidade é uma escala de condigbes de resisténcia que
uma estrutura (cenério) pOSSUi para receber ou ser afetada por uma ameaca.
Percebe-se com isso que a magnitude de um desastre € diretamente proporcional
ao grau de vulnerabilidade do cenario atingido pela ameaga concretizada. Assim,
quanto maior for a vulnerabilidade mais intensas serdo as consequéncias do
desastre.

E uma condicdo formadora dos desastres que pode ser trabalhada para a
reducdo dos mesmos, ao contrario da condicionante “ameacga” conforme citado

naquele item.
2.3.3 Risco

Risco, em desastres, € a “Relagido existente entre a magnitude de uma
ameaca, caso ela se concretize, e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor a
seus efeitos”(CASTRO, 2000, p. 17).

A Estratégia Internacional para Redugdo de Desastres das Nacgodes

Unidas - EIRD (2012, p. 18), vai um pouco mais além:

Risco é a probabilidade de consequéncias prejudiciais ou perdas esperadas
(mortes, e danos a propriedades, meios de subsisténcias, atividades
econdmicas interrompidas ou prejuizos ambientais) resultante de interagdes
entre ameacas naturais ou induzidas pelo homem e populagdes vulneraveis.

E possivel, assim, constatar que riscos, em desastres, sdo as

consequéncias resultantes da agregacdo de ameaga com vulnerabilidade. Como
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resultante dos dois outros fatores, também é ldgico perceber que o risco é
proporcional a intensidade da ameaca e da vulnerabilidade. Em sendo o risco o
somatorio entre ameaga e vulnerabilidade, e sendo concebivel manipular-se ao
menos as condicdes de vulnerabilidade, é possivel constatar ainda que o risco,
como resultado e por consequéncia, também podera ser amenizado ou até mesmo

anulado.

2.3.4 A inter-relagao entre ameaca, vulnerabilidade e risco

Conforme a leitura dos autores estudados nos itens anteriores, verifica-se
que para a ocorréncia de um desastre natural, € indispensavel a associacéo entre a
ameaga, a vulnerabilidade e o risco decorrente. As figuras 3 a 7 apresentam essa
inter-relacao necessaria na forma de exemplos.

Na figura 3 demonstra-se a impossibilidade em se eliminar ou até mesmo
em se reduzir o risco de um desastre natural pela atuagdo sobre a ameaca, a qual
por se tratar de um fenbmeno natural ndo permite ao homem sua manipulagdo, de

forma que o desastre ira se concretizar.

Figura 3 — Redugéao/eliminagao do risco de desastre
natural pela atuacdo sobre a ameaca.
Impossibilidade

Fonte: Elaboracéo do autor, 2012.

A figura 4 apresenta uma primeira forma de se reduzir o risco de um
desastre natural pela atuagdo sobre a vulnerabilidade. Note-se que a medida
utilizada no exemplo da figura (escoramento) permite apenas reduzir o risco do
desastre, ndo elimina-lo. O risco de que a rocha despenque sobre as edificagdes

ainda persiste, porém foi atenuado pelo escoramento.
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Figura 4 — Reducéo do risco de desastre natural pela
atuacao sobre a vulnerabilidade |I.

Fonte: Elaboracao do autor, 2012.

A figura 5 apresenta uma segunda maneira em se reduzir o risco de um
desastre natural pela atuacdo sobre a vulnerabilidade. A medida utilizada foi a
evacuacgao das pessoas. O risco foi reduzido mas néo eliminado, visto que embora
os efeitos mais graves, ou seja, os danos humanos tenham sido evitados, ainda
persiste a possibilidade do desastre ocorrer e provocar danos materiais e prejuizos

econbmicos.

Figura 5 — Redugao do risco de desastre natural pela
atuacao sobre a vulnerabilidade II.

Fonte: Elaboragao do autor, 2012.

Na figura 6 demonstra-se uma das formas de se eliminar o risco de um
desastre natural pela atuacdo sobre a vulnerabilidade. Com a retirada das
edificagcdes e das pessoas do local, elimina-se o risco visto que ainda a rocha se
desprenda em razdo da atuagdo ameaga (chuva), ndo ocasionara danos nem

prejuizos.
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Figura 6 — Eliminacdo do risco de desastre natural
pela atuagao sobre a vulnerabilidade |.

Fonte: Elaboracao do autor, 2012.

Ja na figura 7 apresenta-se uma outra forma de se eliminar o risco de um
desastre natural pela atuagao sobre a vulnerabilidade. Neste caso, as edificacdes e
as pessoas permanecem, mas a rocha instavel foi retirada, eliminando-se assim o

risco que caisse e ocasionasse um desastre.

Figura 7 — Eliminac&o do risco de desastre natural
pela atuacao sobre a vulnerabilidade II.

Fonte: Elaboracéo do autor, 2012.

2.4 CLASSIFICAGAO DOS DESASTRES NATURAIS

Segundo o manual da Politica Nacional de Defesa Civil (Brasil, 2007), os
desastres sao classificados quanto a sua intensidade, evolugdo e origem. E ainda,
que no que se refere a origem dos desastres, os mesmos sédo sudivididos em
desastres naturais, humanos ou antropogénicos e mistos.

Neste trabalho, cujo objeto volta-se apenas ao estudo dos desastres
naturais, ndo serdo abordados os demais tipos de desastres quanto as suas origens

(humanos ou antropogénicos e mistos), muito embora muitas das caracteristicas e
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dos conceitos apresentados neste trabalho possam ser comuns e aproveitados
também no que concerne aos desastres de origem antropogénica e os de origem

mista.

2.4.1 Classificagcado dos desastres naturais quanto a natureza ou causa primaria

Quanto a sua natureza ou causa primaria, segundo Castro (1999, p. 18-
19, grifo nosso), em alinhamento com o manual da Politica Nacional de Defesa Civil

(2007), os desastres naturais séo classificados conforme segue:

1 - De origem sideral, como os produzidos pelo impacto de meteoritos
sobre a superficie da terra. [...]

2 - Relacionados com a geodinamica terrestre externa, ou relativos a
fendbmenos metereoldgicos, como vendavais, chuvas de granizo, geadas,
secas, inundagdes, ondas de calor, ondas de frio, queda da umidade
relativa do ar e outros.

3 - Relacionados com a geodindmica terrestre interna, ou relativos a
fendbmenos tecténicos, como terremotos, tsunamis e erupgdes vulcanicas, e
ao intemperismo associado a erosdo, como escorregamentos de solo,
bogorocas e outros.

4 - Relacionados com desequilibrios na biocenose, como pragas
animais e vegetais.

Observando-se a classificagdo acima e verificando-se os graficos 2 e 3,
torna-se plenamente visivel a predominancia, no Brasil e em Santa Catarina, dos

desastres naturais relacionados com a geodinamica terrestre externa.

Grafico 2 - Comparativo de desastres naturais no Brasil, por natureza
da ocorréncia, de 1991 a 2010.

6 1997 1993 1999 2000 2001 200 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 a 2010, volume Brasil (2012, p. 31).
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Na realidade, conforme o grafico 2, a predominancia no Brasil dos
desastres naturais relacionados com a geodindmica terrestre externa é quase
absoluta. Mesmo aos incéndios florestais registrados, ainda que podendo ter origens
antropogénicas, ndo se deixa de perceber a contribuicdo, nos seus surgimentos e
propagacao, dos fenbmenos relacionados com a geodinamica terrestre externa,

especialmente as secas e estiagens e as baixas umidades relativas do ar.

Grafico 3 - Desastres naturais mais
recorrentes em Santa Catarina no periodo
de 1991 a 2010.

Desastres mais recorrentes em Santa Catarina
(1991 a 2010)

32%

B inundacao brusca estiagem e seca
vendaval e/ou ciclone M granizo
M inundacado gradual outros

Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991
a 2010, volume Santa Catarina (2012, p. 81).

Assim, de acordo com o grafico 3, repete-se em Santa Catarina a mesma
e incontestavel hegemonia dos desastres naturais relacionados com a geodinémica
terrestre externa, na medida que se constata que, a parte o item “outros”, ao menos
98% das ocorréncias de desastres naturais registrados no Estado de Santa
Catarina, no periodo de 1991 a 2010, foram desastres relacionados com a
geodinamica terrestre externa.
Ainda é possivel observar por meio dos graficos 2 e 3, que tanto nas
ocorréncias registrados no Brasil como em Santa Catarina, a maioria dos desastres
naturais foram representados por estiagens e secas, inundacgdes bruscas e graduais

e fendbmentos ligados a ventos e ciclones.
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2.4.2 Classificacao dos desastres naturais quanto a intensidade

De acordo com Castro (1999, p. 14-15, grifo do autor), quanto a
intensidade, os desastres naturais (assim como também os desastres
antropogénicos e mistos), sdo classificados em desastres de nivel I, Il, 1l e IV,

conforme segue:

Desastres de Nivel |

Os acidentes ou desastres de pequeno porte ou intensidade séao
caracterizados quando os danos causados sdo pouco importantes e os
prejuizos consequentes sao pouco vultosos e, por isso, sdo mais facilmente
suportaveis e superaveis pelas comunidades afetadas. Nessas condigbes, a
situacdo de normalidade é facilmente restabelecida, com os recursos
existentes na area do municipio afetado e sem necessidade de grandes
mobilizagdes.[...]

Desastres de nivel Il

Os desastres de médio porte ou intensidade sdo caracterizados quando os
danos causados sdo de alguma importancia e o prejuizos consequentes,
embora ndo sejam vultososos, sdo significativos. Apesar disso, esses
desastres sdo suportaveis e superaveis por comunidades bem informadas,
preparadas, participativas e facilmente mobilizaveis. Nessas condigbes, a
situacdo de normalidade pode ser restabelecida, com o0s recursos
disponiveis na area do municipio afetado, desde que sejam racionalmente
mobilizados e judiciosamente administrados.

Desastres de Nivel Il

Os desastres de grande porte ou intensidade sdo caracterizados quando os
danos causados s&o importantes e os prejuizos conseqlientes sdo vultosos.
Apesar disso, esses desastres podem ser suportaveis e superaveis por
comunidades bem informadas, preparadas, participativas e facilmente
mobilizaveis. Nessas condi¢cdes, a situagédo de normalidade pode ser
restabelecida, com os recursos mobilizados na area do municipio afetado,
desde que sejam reforgados e suplementados com o aporte de recursos
estaduais e federais, ja existentes e disponiveis no Sistema Nacional de
Defesa Civil.

Desastres de Nivel IV

Os desastres de muito grande porte ou intensidade s&do caracterizados
quando os danos causados sao muito importantes e o0s prejuizos
conseqlentes sdo muito vultosos e, por isso, ndo sao suportaveis e
superaveis pelas comunidades afetadas, mesmo quando bem informadas,
preparadas, participativas e facilmente mobilizaveis, a menos que recebam
substancial ajuda de fora da area do municipio afetado. Nessas condigdes,
o restabelecimento da situacdo de normalidade depende da mobilizagao e
da acgao articulada dos trés niveis do Sistema Nacional de Defesa Civil e,
em casos excepcionais, de ajuda internacional.

Essa classificacdo dos desastres quanto a intensidade, conforme
apresentada pelo autor citado, com a recente edi¢cao da Instrucdo Normativa n° 1,
de 24 de agosto de 2012, do Ministério da Integracdo Nacional, deixa de estar em
consonancia com a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, posto que a

referida Instrucdo Normativa, que estabelece critérios para a declaragao de situacao
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de emergéncia e de estado de calamidade publica e da outras providéncias, por

meio de seu artigo 3° classifica agora os desastres em apenas dois niveis, a saber:

Art. 3° Quanto a intensidade os desastres séo classificados em dois niveis:
a) nivel | - desastres de média intensidade;

b) nivel Il - desastres de grande intensidade.

§ 1° A classificagdo quanto a intensidade obedece a critérios baseados na
relacéo entre:

| - a necessidade de recursos para o restabelecimento da situacdo de
normalidade;

Il - a disponibilidade desses recursos na area afetada pelo desastre e nos
diferentes niveis do SINDEC.

§ 2° Sao desastres de nivel | aqueles em que os danos e prejuizos sao
suportaveis e superaveis pelos governos locais e a situagao de normalidade
pode ser restabelecida com os recursos mobilizados em nivel local ou
complementados com o aporte de recursos estaduais e federais;

§ 3° Sao desastres de nivel Il aqueles em que os danos e prejuizos ndo sao
superaveis e suportaveis pelos governos locais, mesmo quando bem
preparados, e o restabelecimento da situagdo de normalidade depende da
mobilizacado e da agado coordenada das trés esferas de atuagédo do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e, em alguns casos, de
ajuda internacional.

§ 4° Os desastres de nivel | ensejam a decretacdo de situagdo de
emergéncia, enquanto os desastres de nivel Il a de estado de calamidade
publica (MINISTERIO DA INTEGRAGCAO NACIONAL, 2012, p. 30).

Assim, como se observa, a classificacdo dos desastres quanto a sua
intensidade, faz-se mediante a constatacéo, a gradacéao e a interacdo da proporgcao
dos fatores “danos” e “prejuizos” com a capacidade do governo local e a resiliéncia
da comunidade afetada em suporta-los e supera-los, por seus proprios meios ou
pelo aporte parcial ou até integral de recursos externos ao municipio, podendo

nesse caso chegar até ao apoio por ajuda internacional.

2.4.3 Classificacao dos desastres naturais quanto a evolugao

Voltando a Castro (1999, p. 16-17, grifo do autor), quanto a evolugao, os
desastres naturais (assim como também os desastres antropogénicos e mistos), séo
classificados em desastres subitos ou de evolugdo aguda, graduais ou de evolugao

crbnica e por somacao de efeitos parciais, conforme se vé adiante:

Desastres Subitos ou de Evolugdao Aguda

Esses desastres caracterizam-se pela subtaneidade, pela velocidade de
evolugado do processo e, normalmente, pela violéncia dos eventos adversos
causadores dos mesmos. Esses desastres podem ocorrer de forma
inesperada e surpreendente, como alguns terremotos, ou ser antecedidos
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por fendbmenos premonitérios, como as erupg¢des vulcanicas. Podem,
também, apresentar caracteristicas ciclicas e sazonais, como as inundagdes
e os escorregamentos de solo. No Brasil, sdo de maior prevaléncia os
desastres ciclicos e de caracteristicas sazonais e, por isso, mais facilmente
previsiveis.

Desastres Graduais ou de Evolugao Crénica

Esses desastres, ao contrario dos desastres agudos, caracterizam-se por
serem insidiosos e evoluirem através de etapas de agravamento
progressivo. No Brasil, desastres de evolugéo gradual, como a seca, a perda
de solo agricultavel, a desertificacdo e a salinizagédo, sdo muito preocupantes.
Desastres por Somacao de Efeitos Parciais

Esses desastres caracterizam-se pela repeticdo freqliente de acidentes,
casos ou ocorréncias, com caracteristicas semelhantes, cujos danos,
quando somados, ao término de um periodo determinado, definem um
desastre muito importante. No Brasil, estudos epidemiolégicos demonstram
que os desastres por somacdo de efeitos parciais sdo aqueles que
produzem maiores danos anuais.|...]

Conforme as definicbes apresentadas, percebe-se que o0s desastres
quanto a sua evolugao, efetivamente podem ser melhor divididos em dois grupos,
sendo um representado pelos desastres subitos ou de evolugdo aguda e o outro
grupo representado tanto pelos desastres graduais ou de evolugado crbnica quanto
pelos desastres por somacido de efeitos parciais, visto que tanto os desastres
graduais quanto os de somacao de efeitos parciais apresentam caracteristicas
evolutivas afins, na medida em que possuem em comum um desenvolvimento
vagaroso.

Tal constatacao é ratificada pela recente redefinicdo da classificagao dos
desastres quanto a sua evolugdo, dada pela Instrugdo Normativa n° 1, de 24 de

agosto de 2012, do Ministério da Integracdo Nacional, em seu artigo 6°:

Art. 6° Quanto a evolugéo os desastres sédo classificados em:

| - desastres subitos ou de evolugdo aguda;

Il - desastres graduais ou de evolugao crbnica.

§ 1° Sao desastres subitos ou de evolugado aguda os que se caracterizam
pela velocidade com que o processo evolui e pela violéncia dos eventos
adversos causadores dos mesmos, podendo ocorrer de forma inesperada e
surpreendente ou ter caracteristicas ciclicas e sazonais, sendo assim
facilmente previsiveis.

§ 2° S&o desastres graduais ou de evolugéo crbnica os que se caracterizam
por evoluirem em etapas de agravamento progressivo (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2012, p. 30).

Por ambas as formas de classificagcao e independente disso, € possivel
também supor que, ao menos em tese, as medidas para a reducdo dos desastres

em sua forma ampla, sdo mais facilmente aplicaveis aos desatres de evolugao lenta

do que aos de desenvolvimento subito, posto que ao se desenvolverem numa linha
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de tempo maior, possibilitariam melhores condicbes para a adogao das medidas
necessarias, o0 que nao ocorre aos desastres subitos que se caracterizam e

requerem urgéncia nas agdes, principalmente de resposta.
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3 AS AGOES DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL E A GESTAO DOS DESASTRES

A Politica Nacional de Defesa Civil foi recentemente revista, incorporando
algumas alteragbes como um novo nome, passando a ser denominada de Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), ou seja, recebendo a inclusdo da
palavra “protecao”. Além disso, a nova PNPDEC, redefiniu as a¢des de protecao e
defesa civil, destinadas a reducéo do desastres, conforme o art. 3° da Lei n°® 12.608,
de 10 de abril de 2012, a saber: “Art. 3° A PNPDEC abrange as agbes de
prevencao, mitigacao, preparagao, resposta e recuperagao voltadas a protegao
e defesa civil” (BRASIL, 2012, grifo nosso).

Segundo a Politica Nacional de Defesa Civil anterior, defesa civil seria
definida como o conjunto de agbes com o objetivo de redugdo de desastres, por
meio da diminuicdo dessas ocorréncias e de suas intensidades, a ser obtida
mediante as agdes de prevencgdo, preparagao, resposta e reconstrugdo (BRASIL,
2007).

Assim, com a atualizac&o recente dessa politica nacional, o conceito pode
ser atualizado, incluindo-se a agdo de mitigacdo e substituindo a acédo de
reconstrucao pela acao de recuperacéo.

Em definicdo da Estratégia para a Reducédo de Desastres das Nacodes
Unidas (UNISDR), gestdo de desastres ou das emergéncias € “A organizagéo e a
gestdo dos recursos e responsabilidades para abordar todos os aspectos das
emergéncias, especialmente a preparagdao, a resposta e 0s passos iniciais da
reabilitacao (reconstrucao)” (UNISDR, 2009 apud OLIVEIRA, 2010, p. 10).

Com a definigdo anterior e retornando a nossa PNPDEC, €& possivel
entender que a gestdo de desastres no Brasil € exercida com base na distribuicdo
de atribuicoes e na administracdo de pessoas e de todos 0os demais recursos, com
vistas a desempenhar as acdes de protecdo e defesa civil, prevenindo, mitigando,

preparando-se, respondendo e recuperando-se dos desastres.

3.1 PREVENGAO

Segundo Oliveira (2010), as agbes de prevencdo sao medidas que

objetivam, sendo evitar que um desastre ocorra, ao menos diminuir a intensidade de
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suas consequéncias, sendo portanto processo a adotar antes da ocorréncia do
desastre, significando a primeira fase de sua administragao.
Ja Castro (2002, p. 215), apresenta uma definicio mais ampla sobre

prevencao de desastres:

Conjunto de acdes destinadas a reduzir a ocorréncia e a intensidade de
desastres naturais ou humanos, através da avaliacdo e reducido das
ameacas e/ou vulnerabilidades, minimizando os prejuizos sécioeconémicos
e os danos humanos, materiais e ambientais. Implica a formulagcdo e
implantagcdo de politicas e de programas, com a finalidade de prevenir ou
minimizar os efeitos de desastres. A prevencao compreende: a Avaliacédo e
a Reducgdo de Riscos de Desastres, através de medidas estruturais e nao-
estruturais. Baseia-se em analises de riscos e de vulnerabilidades e inclui
também legislacdo e regulamentagéo, zoneamento urbano, cédigo de obras,
obras publicas e planos diretores municipais.

As definicdes dos autores anteriores, por serem precedentes a nova
PNPDEC, englobam na definicdo de prevengao o conceito da acdo de mitigagao, o
qual sera visto adiante, na medida em que incorporam como preven¢ao as medidas
voltadas a diminuigdo (mitigacdo) das intensidades das consequéncias de um
desastre, visto que nao existia o conceito de mitigacao, isoladamente, até o recente
advento da nova politica em estudo.

E possivel, & parte o novo conceito “mitigacdo”, observar portanto que as
acdes de prevengao de desastres, consideradas como as acgdes destinadas a evitar
a sua ocorréncia ou minimiza-las até (mitigacdo), sdo amplas e abrangentes,
passando obrigatoriamente por politicas publicas, estruturais ou n&o estruturais, com
vistas a avaliacdo dos riscos e a reducdo do riscos de desastres. Nao se trata,
assim, de simples providéncias que possam ser geridas e executadas por
instituicoes isoladas e isoladamente.

A prevengao de desastres, assim, se da mediante o estabelecimento da
avaliacdo de riscos de desastres e da reducao de riscos de desatres, conforme

adiante se vé.

3.1.1 Avaliagao de riscos de desastres

A avaliacao de riscos de desastres se desenvolve em trés passos que sao

o estudo das ameacgas dos desastres, o estudo do grau de vulnerabilidade dos
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cenarios receptores e a avaliagao e hierarquizacdo dos riscos de desastres e
identificacdo das areas de maior risco (CASTRO, 1999).

Trata-se portanto de agdes que se destinam ao levantamento e ao estudo
das ameacas e das vulnerabilidades, a fim de conhecer o grau dos riscos que uma
comunidade possa estar susceptivel no caso da ocorréncia de um desastre. A
avaliacao de riscos dos desastres € pois providéncia prévia necessaria a redugao de

riscos de desastres.

3.1.2 Reducgéo de riscos de desastres

Sao providéncias que segundo Castro (1999), se destinam a minimizar a
magnitude das ameagas ou dos eventos adversos e a reduzir a vulnerabilidade dos
ambientes receptores e de suas comunidades em risco.

Observa-se que os objetivos propostos para a redugdo de riscos de
desastres decorrem e dependem justamente da avaliagdo prévia tratada no item
anterior.

A reducgao de riscos de desastres € obtida pela aplicagdo de dois grupos

de medidas, sendo medidas nao estruturais e medidas estruturais.

Medidas nao-estruturais, dentre as quais destaca-se o planejamento da
ocupagao e da utilizagdo do espago geografico, em funcao da definicao de
areas de risco, e o aperfeigoamento da legislagdo sobre seguranga contra
desastres;

Medidas estruturais, também chamadas de medidas de “pedra-e-cal’, que
tém por finalidade aumentar o nivel de seguranga intrinseca dos bi6étopos
humanos, através de atividades construtivas.

Em principio, as medidas nao-estruturais devem ser consideradas
prioritariamente (CASTRO, 1999, p. 47, grifo do autor).

Infere-se, assim, que as medidas de reducdo de riscos de desastres
dividem-se em providéncias tomadas “no papel”, por assim dizer, sendo as nao
estruturais, e em providéncias que demandardao acbes fisicas e materiais de
engenharia, de construgdo, de demoligdo, de relocagao de edificagdes, enfim, de
obras em geral, sendo elas as medidas estruturais.

Nas figuras apresentadas no item em que se tratou da inter-relacéo entre
ameaga, vulnerabilidade e risco, € possivel destacar que as figuras 4, 6 e 7
representam exemplos de medidas estruturais, enquanto na figura 5 a amostra é de

medida ndo estrutural.
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3.2 MITIGACAO

As acgdes de mitigacdo, como ja descrito, foram apenas muito
recentemente incluidas no cenario da protecdo e defesa civil nacional, por meio da
nova Politica Nacional de Prote¢cdo e Defesa Civil, ainda confundindo-se com as
acoes de prevencao.

Segundo Ferreira (1999), mitigar significa amenizar, abrandar, aliviar,
diminuir, atenuar.

Nao encontrando obras suficientes ainda, em razdo da recentissima
incorporacao do termo ao vocabulario da protecdo e defesa nacional, com base nas
definicbes do autor citado no paragrafo anterior e na disposicao do termo no ja
referido art. 3° da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012 (segundo termo; seguinte ao
termo prevengao), é possivel entender as agdes de mitigagdo como sendo aquelas
que relativas a um desastre, preocupa-se com a amenizacido dos impactos desse

desastre sobre determinado cenario e comunidade.

Mitigar significa adotar agbes para reduzir os efeitos de um desastre antes
de que ocorra. O termo mitigagcdo é utilizado para indicar uma grande
variedade de atividades e medidas de protegao que podem ser adotadas, as
quais vao desde agdes fisicas, como construir edificios mais resistentes, até
medidas de procedimento, como o uso de técnicas padroes de avaliagéo de
riscos e o planejamento do uso do terreno (PROGRAMA DE
ENTRENAMIENTO PARA EL MANEJO DE DESASTRES DAS NACOES
UNIDAS, 1991, p. 11, tradug&o nossa).

Como se V&, a busca pela definicdo do termo mitigacdo em desastres
também na bibliografia estrangeira ndo ajuda muito, alidas amplia o sentimento de
que, em se tratando de desastres, mitigagcdo e prevengdo possam ter significados
muito proximos, senao 0s mesmos.

Outras explicagbes do que seja a mitigacao, também enveredam para

definigdes que pouco ou nada a diferenciam da prevengao, como é o caso seguinte:

Mitigagdo: a mitigagdo tem diferentes significados para os pesquisadores
sobre mudancgas climaticas e para os especialistas em gestado de risco e
desastres, frequentemente causando alguma confus&o. Para a gestdo de
risco e desastre, a mitigagéo foca nas medidas estruturais e nao estruturais
realizadas para limitar os impactos adversos das ameagas naturais,
degradagado ambiental e ameacas tecnoldgicas (UNISDR, 2012, p. 18).
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Ao admitir-se que a mitigacdo dos desastres tem seu foco nas mesmas
medidas (estruturais e nao estruturais) que compdem a base da prevengao dos
desastres, fica ainda mais nitida a constatagao da afinidade conceitual entre ambas
as acoes, sendo, assim, dificil de separa-las como diversas e independentes, muito
embora parega que a UNISDR da a mitigacdo uma énfase e um enfoque mais
voltados aos lapsos do decorrer do desastre e do pds desastre, ou seja, a mitigagao
nao teria pretensdes de evita-los, como tem a prevencdo, mas sim e apenas
minimizar as consequéncias dos desastres.

Castro (2000) e Marcondes (2003), informam que a mitigacao,
considerada e nominada como minimizacao de desastres, sdo na realidade medidas
que transitam, atuam e englobam ag¢des que sdo comuns tanto para a prevengao
como para as agoes de recuperagao.

Esse contraponto ou ideia diferenciada, pode até langar alguma luz para
situar a mitigagdo como uma efetiva, mas néo especifica, agdo de protecéo e defesa
civil para a gestdo dos desastres, na proporgcdo em que seriam agdes que se
enquadram como prevengao e que também sido encontradas nas acbes de
recuperacao.

A recente legislacdo que langou a PNPDEC néao especificou quais seriam
efetivamente as medidas peculiares a mitigagcdo, ndao havendo, como ja citado,

doutrina atualizada sobre o novo assunto.

3.3 PREPARAGAO

As acbes de preparacgao para os desastres sdo agcdes permanentes que
se desenvolvem antes da ocorréncia de um desastre, mas que serao efetivamente
empregadas e aproveitadas no pds desastre e principalmente no decorrer de um

desastre, conforme o autor seguinte.

Esta fase da administracdo de desastres compreende a preparagédo para
emergéncias que eles geralmente desencadeiam. Compreende o
desenvolvimento de recursos humanos e materiais, articulacdo de érgéaos e
instituicbes com empresas e comunidades, consolidagdo de informacdes e
estudos epidemioldgicos, sistemas de monitorizagdo, alerta e alarme,
planejamento para desastre, de contingéncia e focal; tudo visando otimizar o
sistema para a resposta e a reconstrugdo em desastres (SANTA
CATARINA, [20037], p. 54).
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Castro (2002, p. 214), apresenta definicAo sobre preparagdo com

semelhancas a definicao anterior:

Conjunto de agdes desenvolvidas pela comunidade e pelas instituicdes
governamentais e nao-governamentais, para minimizar os efeitos dos
desastres, através da difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e
da formagdo e capacitagdo de recursos humanos para garantir a
minimizacao de riscos de desastres e a otimizagdo das agbes de resposta
aos desastres e de reconstrugdo.[...]

Pelo exposto pelos dois autores anteriores, € razoavel entender que
amago das acgdes de preparagdo estdo assentadas no conhecimento e na
capacitacao humana, assim como, no desenvolvimento, na dotagao e na locagao de
recursos materiais, tudo isso para a finalidade se estar apto para a eventualidade de
um desastre.

Oliveira (2010, p. 16), resume as agbes de preparagdo como sendo “...0
conjunto de agdes que visam melhorar a capacidade da comunidade frente aos
desastres (incluindo individuos, organizagbes governamentais e organizagdes nao-
governamentais) para atuar no caso da ocorréncia deste [sic]”.

E se estar, portanto, mais uma vez, aprestado para a eventual ocorréncia
dos desastres. Esse apronto envolve os 6rgaos e entidades publicas e privadas, a
sociedade organizada, bem como toda a comunidade. E nessa fase que se pratica
com maior vigor a resiliéncia®.

No Brasil, embora ainda incipiente, a preparagao se efetiva por programas
governamentais e seus projetos, voltados a preparagdo das comunidades para os

desastres, tais como:

- Desenvolvimento Institucional;

- Desenvolvimento de Recursos Humanos;

- Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

- Mudanca Cultural;

- Motivagéao e Articulagdo Empresarial;

- Informacgdes e Estudos Epidemioldgicos sobre Desastres;

- Monitorizagao, Alerta e Alarme;

- Planejamento Operacional e de Contingéncia;

- Planejamento de Protecao de Populag¢des contra Riscos de Desastres
Focais;

- Mobilizagao;

- Aparelhamento e Apoio Logistico (CASTRO, 1999, p. 47-48).

2 Poder de absorgéo e de recuperagdo de uma comunidade frente aos desastres.
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3.4 RESPOSTA

As acgdes de resposta aos desastres se desenvolvem a partir do seus pre-
impactos, mas com énfase no impactos e nos pos-impactos imediatos.

De acordo com Oliveira (2010, p. 16), as respostas aos desastres séo
medidas conjuntas que objetivam “socorrer e auxiliar as pessoas atingidas, reduzir
os danos e prejuizos e garantir o funcionamento dos sistemas essenciais da
comunidade”.

Castro (2002), apresenta conceito bastante parecido, com excecéo de
alguns termos, porém prevé que as agdes de resposta somente se desenvolvem
apos a ocorréncia de um desastre.

Nao € possivel concordar com a restricdo do ultimo autor a condicdo de
que a resposta sO se inicia no pés-impacto de um desastre, excluindo as acdes
imediatamente precedentes.

Sobre o assunto, mais detalhado e em parte em contrario, encontra-se a

seguinte manifestagao.

A resposta aos desastres compreende: Socorro, tanto antes do impacto
(pré-impacto), quanto no momento em que o evento adverso atua na sua
plenitude (impacto), e mesmo quando os efeitos adversos iniciam o
processo de atenuagao (limitagdo de danos). Assisténcia as populagoes
vitimadas, compreendendo atividades logisticas, assistenciais e de
promocao de saude. Reabilitagao de cenarios, envolvendo a avaliagdo de
danos, vistoria e elaboragdo de laudos técnicos, desmontagem de
estruturas danificadas, desobstru¢cdo de escombros, sepultamento, limpeza,
descontaminagéo e reabilitacao de servigos essenciais (SANTA CATARINA,
[20037], p. 56, grifo do autor).

Castro (1999), coincide sobre a definicdo de que as respostas aos
desastres compreendem o socorro, a assisténcia e a reabilitagdo, agora admitindo
que a resposta néo se restringe apenas a etapa do pds-impacto.

O Decreto Federal n° 7.257, de 4 de agosto de 2010, que regulamentou a
Medida Proviséria n® 494, de 2 de julho de 2010, convertida na Lei n® 12.340, de 1
de dezembro de 2010, apresenta definicdo que melhor caracteriza “acbes de

socorro”, “acdes de assisténcia as vitimas” e “acdes de restabelecimento de servigcos

essenciais”:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

[.]
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V - agbes de socorro: agdes imediatas de resposta aos desastres com o
objetivo de socorrer a populagao atingida, incluindo a busca e salvamento,
0s primeiros-socorros, o atendimento pré-hospitalar e o atendimento médico
e cirurgico de urgéncia, entre outras estabelecidas pelo Ministério da
Integracao Nacional;

VI - agbes de assisténcia as vitimas: agdes imediatas destinadas a garantir
condicdes de incolumidade e cidadania aos atingidos, incluindo o
fornecimento de &gua potavel, a provisdo e meios de preparagao de
alimentos, o suprimento de material de abrigamento, de vestuario, de
limpeza e de higiene pessoal, a instalacdo de lavanderias, banheiros, o
apoio logistico as equipes empenhadas no desenvolvimento dessas agdes,
a atencao integral & saude, ao manejo de mortos, entre outras estabelecidas
pelo Ministério da Integracdo Nacional;

VIl - agbes de restabelecimento de servigos essenciais: agdes de carater
emergencial destinadas ao restabelecimento das condigdes de segurancga e
habitabilidade da area atingida pelo desastre, incluindo a desmontagem de
edificacbes e de obras-de-arte com estruturas comprometidas, o suprimento
e distribuicdo de energia elétrica, agua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, drenagem das aguas pluviais, transporte coletivo,
trafegabilidade, comunicagdes, abastecimento de agua potavel e
desobstrucdo e remogao de escombros, entre outras estabelecidas pelo
Ministério da Integracdo Nacional;

[...] (BRASIL, 2010).

Desta forma, parece possivel verificar de antemao que sdo nas acgodes de
resposta aos desastres que os corpos de bombeiros militares mais fortemente se

inserem, especialmente nas ag¢des de socorro.

3.5 RECUPERACAO

Até o més de abril do ano de 2012 o termo correspondente e previsto na
Politica Nacional de Defesa Civil era “reconstrucao”.

Com o advento e a publicacdo da nova Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil, por meio da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, o termo
reconstrugao foi substituido pelo termo recuperacao, ndo havendo ainda publicagcao
de atualizagdo do glossario de defesa civil.

Em Castro (2002), encontra-se inserida na definicdo de reconstrucéo o
termo recuperacado. Para esse autor, naquele periodo e com base na politica de
defesa civil da época, recuperar era apenas uma das sub-ag¢des da reconstrugao,

conforme se vé a seguir:

Conjunto de agbes desenvolvidas apds as operagbes de resposta ao
desastre e destinadas a recuperar a infra-estrutura e a restabelecer, em
sua plenitude, os servigcos publicos, a economia da area, o moral social e o
bem-estar da populagéo (CASTRO, 2002, p. 230, grifo nosso).
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Enquanto reconstruir €& construir novamente, recuperar € adquirir
novamente (FERREIRA, 1999).

Pode-se entdo deduzir que reconstruir € reformar, consertar, restaurar,
adaptar. Isso implica no entendimento de que reconstruir € na realidade uma acao
paliativa, ndo eliminando as causas que levaram aquele cenario a destruicdo ou aos
danos sofridos.

Na mesma linha, a dedugao é que recuperar seja sindbnimo de fazer novo,
definitivamente, ja levando em conta as causas que levaram aquele cenario a
destruicdo ou aos danos sofridos, ou seja, refazer o cenario ao mesmo tempo em
que ja o faz pensando na prevengao de novos desastres.

Um reforgo nesse sentido parece ser dado por Oliveira (2010, p. 16, grifo
nosso), quando, ainda que tratando de reconstrugdo, afirma que sao “agbes
destinadas a reconstruir a comunidade atingida, propiciando o seu retorno a
condicdo de normalidade, sempre levando em conta a minimizagao de novos
desastres”.

Isso posto, conduz ao juizo de que o conceito de recuperagédo possa ser
mais amplo que o da reconstrugdo, a parte aquela esteja inserida nesta em algumas
bibliografias. Esse juizo se da na medida em que a recuperagao seja refazer o que
foi afetado, mas levando obrigatoriamente em conta a visdo preventiva de novos
desastres nessa recuperacao, utilizando-a como uma oportunidade de fazer melhor.

Pode-se reforcar essa concepgado observando o que diz a Estratégia

Internacional para a Reducdo de Desastres da ONU?:

A recuperagao é uma oportunidade para reconstruir melhor e melhorar
o desenvolvimento.

i Avaliar o plano estratégico da cidade, designando como prioridade as
areas que sdo mais afetadas e sensiveis ao desenvolvimento; aplicar
critérios de redugéo do risco como uma medida transversal.

. Reformular programas e projetos, conforme necessario, fortalecendo
os que levam a resiliéncia; definir mecanismos, leis € um quadro politico
institucional sélido para a cidade.

o Criar e reforcar as capacidades, com énfase em capacidades locais, e
fortalecer o desenvolvimento interno, usando o conhecimento e recursos
locais.

o Durante o processo de recuperagao, nao esquecer da protegdo dos
recursos naturais, culturais e valores.

o Dar atengéo especial aos abrigos provisérios, garantindo que eles

sejam resistentes e compativeis com as normas locais e que nao venham a
se tornar favelas permanentes (UNISDR, 2012, p. 55, grifo do autor).

¥ Organizagio das Nagdes Unidas
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4 ASPECTOS LEGAIS DA ATUAGAO DO CBMSC NAS ATIVIDADES DE
PROTEGCAO E DEFESA CIVIL DESTINADAS A GESTAO DOS DESASTRES
NATURAIS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), em seu artigo
144, § 5°, estabelece que aos corpos de bombeiros militares dos estados cabem a
execucao de atividades de defesa civil e as atribuicdes definidas em lei, conforme se
vé: “§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei,
incumbe a execugdo de atividades de defesa civil” (BRASIL, 1988).

Observa-se, assim, que a Constituicdo da Republica € muito econdmica
ao tracar a existéncia constitucional dos corpos de bombeiros militares e mais ainda
ao Ihe determinar organizacao, atribuigbes e competéncias, remetendo tal mister as
disposic¢des legais infraconstitucionais.

Além das atribui¢cdes definidas em lei, a Carta Magna outorgou direta e
expressamente aos corpos de bombeiros militares a execugao de atividades de
defesa civil. Mas, contudo, ndo precisou a significancia e o alcance do que seja
exatamente execucdo de atividades de defesa civil. Assim, numa interpretacao
extensiva e literal, pode-se conduzir a leitura que os corpos de bombeiros militares
seriam os responsaveis por todas as acdes de protecao e defesa civil para a gestao
dos desastres, quais sejam a prevencgdo, a mitigagdo, a preparagéo, a resposta e a
recuperacao.

Essa leitura também poderia ser reforgada pela constatacdo que a
Constituicdo, em nenhum outro momento, faz mengao da responsabilidade pelas
acdes de protecdo e defesa civil a outros 6rgéos ou entidades. Nada mais traz que
possa aclarar o caso, pois, relativo a defesa civil ou temas correlatos sdo poucas as
referéncias, e que ainda assim versam de tema diverso, como (Brasil, 1988, grifos

NoOsso):

Art. 21- Compete a Uniao:

[...]

XVIII — planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundagoes.

[...]

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa
civil e mobilizagdo nacional;

L.
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Os corpos de bombeiros militares estao de fato atrelados as atividades de
defesa civil. Nao é incomum, inclusive, encontrar percepgdes, equivocadas ao que
parece e talvez até alimentadas pelo hiato constitucional, que incluem a Defesa Civil
no Corpo de Bombeiros ou que entendem que este € o responsavel por aquela,
ainda que momentaneamente, etc, como os casos do Estado do Rio de Janeiro
(Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, 2012) e do Estado do
Amazonas (Amazonas, 1989).

Reforga-se que é plausivel que essa confusdo decorra de uma leitura
inadequada da atribuicdo constitucional conferida aos corpos de bombeiros militares,
para a execugdo de atividades de protecdo e defesa civil para a gestdo dos
desastres, inclusive revigorada por ser a unica ilagao formal que a Carta Magna faz
de defesa civil com um outro 6rgdo, como ja visto.

A cultura nacional, a parte esforcos contrarios recentes, pode ser outro
fator a contribuir com essa ambiguidade, visto que ainda privilegia a acéo reativa aos
desastres em desfavor da preventiva e da preparatéria, forcando com isso que 0s
corpos de bombeiros talvez ainda sejam a figura mais lembrada quando se fala em
defesa civil e em desastres.

Segundo Ferreira (1999, p. 858), executar € um verbo transitivo direto que
significa “[...] levar a efeito, efetuar, efetivar, realizar [...] cumprir [...]". Portanto, se
se substituir o termo “execugao” previsto no § 5° do art. 144 da Constituicdo Federal,
por quaisquer um desses outros termos correspondentes (exemplo: cumprir
atividades de defesa civil), pode-se ter uma medida mais precisa de que a
interpretacdo do dispositivo constitucional ndo impinge aos corpos de bombeiros
militares a responsabilidade, gestdo ou coordenagéo das atividades de defesa civil.

Passa-se a seguir a verificacdo das disposicdes legais da Lei n° 12.608,
de 10 de abril de 2012, a qual instituiu a nova PNPDEC.

O art. 4° da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, estabelece as diretrizes
da nascente PNPDEC (BRASIL, 2012, grifos nossos).

Art. 4° S&o diretrizes da PNPDEC:

| - atuagao articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para reducdo de desastres e apoio as comunidades atingidas;

Il - abordagem sistémica das agcdes de prevencgdo, mitigagdo, preparacgéo,
resposta e recuperagao;

Il - a prioridade as agdes preventivas relacionadas a minimizagdo de
desastres;
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IV - adogao da bacia hidrografica como unidade de andlise das agbes de
prevencgao de desastres relacionados a corpos d’agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e
incidéncia de desastres no territorio nacional;

VI - participagao da sociedade civil.

Destaca-se do dispositivo legal a priorizagdo das agdes preventivas e a

abordagem sistémica de todas as ag¢des de redugao dos desastres. O novo enfoque

reflete-se numa abordagem diferente em relagdo ao espirito contido na previséo

constitucional, esta tacitamente voltada as agdes de resposta.

Ja os objetivos da PNPDEC estéo previstos no art. 4° da Lei n° 12.608, de

10 de abril de 2012 (BRASIL, 2012, grifos nosso).

Art. 5° S0 objetivos da PNPDEC:

| - reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populacdes atingidas por
desastres;

lIl - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - incorporar a redugéo do risco de desastre e as agdes de protecao e
defesa civil entre os elementos da gestéo territorial e do planejamento das
politicas setoriais;

V - promover a continuidade das ac¢des de protecao e defesa civil;

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os processos
sustentaveis de urbanizagao;

VII - promover a identificagdo e avaliagdo das ameagas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;
VIII - monitorar os eventos meteorolégicos, hidrolégicos, geoldgicos,
bioldgicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de
desastres;

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupagao do solo urbano e rural, tendo em
vista sua conservagdo e a protecdo da vegetacdo nativa, dos recursos
hidricos e da vida humana;

Xl - combater a ocupagéo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e
promover a realocagado da populagéo residente nessas areas;

XII - estimular iniciativas que resultem na destinacdo de moradia em local
seguro;

XIII - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de
prevencdo e de resposta em situagcdo de desastre e promover a
autoprotecéo; e

XV - integrar informagbées em sistema capaz de subsidiar os 6rgédos do
SINPDEC[*] na previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos
adversos sobre a populagéo, os bens e servigos e 0 meio ambiente.

De todos os objetivos previstos pela lei, constata-se que os trés primeiros

representam a esséncia, os objetivos gerais, e todos os demais sao, por assim dizer,

objetivos secundarios destinados a permitir que se alcange aqueles.

4

Sistema Nacional de Protegao e Defesa Civil.
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A competéncia dos estados, ao qual subordina-se o0 CBMSC no caso do
Estado de Santa Catarina, é assim determinada pela Lei n°® 12.608, de 10 de abril de
2012:

Art. 7° Compete aos Estados:

| - executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

Il - coordenar as agbes do SINPDEC em articulagdo com a Unido e os
Municipios;

Il - instituir o Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil;

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificagdo
de ameagas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagdo com a
Unido e os Municipios;

V - realizar o monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geolégico das
areas de risco, em articulagao com a Unido e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagao de
emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situagdo
de emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboragdo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil e na divulgagao de protocolos de prevengao e alerta e de agdes
emergenciais.[...](BRASIL, 2012).

A leitura do Art. 7° ao propor a competéncia dos Estados nas agdes da
PNPDEC de gestdo dos desastres, ndo esclarece quais as agbes cabem a cada
orgao do Estado, assim incluso o proprio papel legal do CBMSC na efetivagéao
dessas acgoes.

Baixando ao ente Municipio, a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012,
estabelece sua competéncia na PNPDEC, destacando-se as seguintes (BRASIL,
2012):

Art. 8° Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as a¢des do SINPDEC no ambito local, em articulagdo com a
Unido e os Estados;

Il - incorporar as agbes de protecdo e defesa civil no planejamento
municipal,

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupacgdes nessas areas;

[...]

VII - vistoriar edificagbes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervengao preventiva e a evacuagao da populagao das areas de alto risco
ou das edificagdes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a
populacado em situagdo de desastre, em condigbes adequadas de higiene e
seguranga;

IX - manter a populagéo informada sobre areas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencao e alerta e
sobre as agdes emergenciais em circunstancias de desastres;
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[...]

XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protecao e Defesa Civil;

Xll - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situagdes de desastre;

[..]
[.]

XVI - prover solugdo de moradia temporaria as familias atingidas por
desastres.

Retira-se do exposto agora algumas competéncias mais claras, na
medida em que distribui aos municipios atribuicdes de prevencdo e mitigacao
(identificar e mapear areas de riscos de desastres, fiscalizar areas de risco e impedir
novas ocupacdes nessas areas, vistoriar edificacdes e areas de risco e evacuar a
populacdo desses locais), de preparagao (incorporacdo de agdes de protecao e
defesa civil no planejamento municipal, organizar previamente abrigos provisorios,
informar a populagao sobre areas de riscos e alertar sobre ocorréncia de eventos
extremos e realizar exercicios simulados) e agdes de resposta (administrar abrigos
provisorios, coletar, distribuir e controlar suprimentos e ainda prover moradia
temporaria aos atingidos).

Portanto, boa parcela das a¢des de protecédo e defesa civil destinadas a
gestdo dos desastres, pela definigdo da legislagéo federal, cabe aos municipios.

Ja a competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e Municipios,
prevista no Art. 9° da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, pouco esclarece sobre
competéncias para a atuagcdo na gestdo dos desastres relativas a prevengéo,
mitigacao, preparagao, resposta e recuperacéo, restringindo-se mais a agdes de
planejamento, informacdes e desenvolvimento de cultura preventiva e capacitagcao
de recursos humanos (BRASIL, 2012).

Sao considerados como agentes de protecao e defesa civil, conforme a
Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012:

Art. 18. Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se agentes de protegéo
e defesa civil:

I-[...]

Il - os agentes publicos responsaveis pela coordenagao e diregao de érgaos
ou entidades publicas prestadores dos servigos de protecao e defesa civil;

Ill - os agentes publicos detentores de cargo, emprego ou fungao publica,
civis ou militares, com atribui¢cdes relativas a prestagdo ou execugédo dos
servicos de protecao e defesa civil; e

IV -[...] (BRASIL, 2012).
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Isso posto, combinado com a previsdo da Carta Magna ja estudada e com
as previsdes da Constituicdo estadual, a ser abordada logo a frente, de que nao
resta duvida que o comando e os servidores do CBMSC, se constituem
necessariamente como agentes de protecdo e defesa civil, com atribui¢cdes,
portanto, na gestdo dos desastres.

No Estado de Santa Catarina, a Constituicao estadual destina um capitulo

especifico a Defesa Civil, embora sem aprofundar o assunto:

Art. 109. A Defesa Civil, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, tem por objetivo planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas e situagdes de emergéncia.

§ 1° A lei disciplinara a organizagéo, o funcionamento e o quadro de pessoal
da Defesa Civil, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.
(SANTA CATARINA, 1989)

Depreende-se do dispositivo constitucional, em capitulo préprio, que a
Defesa Civil no Estado de Santa Catarina é um o6rgao especifico, que tem a
incubéncia de planejar e promover as agdes contra desastre, embora utilize em seu
lugar as frases “calamidade publica” e “situagcdes de emergéncia”.

Ainda na Constituicdo do Estado de Santa Catarina, encontram-se

definidas as atribuicdes e competéncias do Corpo de Bombeiros Militar do Estado:

Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgao permanente, forga auxiliar,
reserva do Exército, organizado com base na hierarquia e disciplina,
subordinado ao Governador do Estado, cabe, nos limites de sua
competéncia, além de outras atribuicbes estabelecidas em Lei:

| — realizar os servigcos de prevencao de sinistros ou catastrofes, de
combate a incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e o
atendimento pré-hospitalar;

Il — estabelecer normas relativas a seguranga das pessoas e de seus
bens contra incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

lll - analisar, previamente, os projetos de seguranga contra incéndio
em edificagdes, contra sinistros em areas de risco e de armazenagem,
manipulagdo e transporte de produtos perigosos, acompanhar e
fiscalizar sua execugao, e impor san¢6es administrativas estabelecidas
em Lei;

IV — realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua
competéncia;

V — colaborar com os 6rgaos da defesa civil;

VI — exercer a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;

VIl — estabelecer a prevencgéao balnearia por salva-vidas; e

VIII — prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial. (SANTA
CATARINA, 1989, grifos nosso).

Inicialmente, é verossimel ndo haver duvida quanto a exclusdo do Corpo

de Bombeiros Militar de Santa Catarina como o érgéo de Defesa Civil do Estado ou
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0 responsavel por ela, ao prever o dispostivo que o CBMSC colaborara com os
orgaos de defesa civil, assumindo-se que possam ser eles da trés esferas da

Federacéo.

4.1 O CBMSC E AS AGCOES DE RESPOSTA NA GESTAO DOS DESASTRES
NATURAIS

A Constituicdo estadual corrobora a vocagao e a destinacdo do CBMSC
para as atividades de resposta, na gestao dos desastres ou nao, na fase “socorro”
da resposta, na medida em que determina ao 6rgao a realizagdo dos servigos de
combate a incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e o0 atendimento
pré-hospitalar. Infere-se que se o CBMSC é competente para promover tais servicos
em situagao de normalidade, também o sera na ocorréncia dos desastres naturais.

A atuacdo do CBMSC nas demais fases da resposta aos desastres, quais
sejam a assisténcia a populagao atingida e a reabilitagdo inicial dos cenarios, ainda
que em menor escala e importancia, também sao cabiveis, inerentes e praticadas
pelo CBMSC, conforme se depreende da leitura da Diretriz de Procedimento
Operacional Padrao Nr 19-CmdoG, de 16 de fevereiro de 2011, que dispde sobre a

criagdo, organizagao e o emprego da Forga Tarefa do CBMSC, a saber:

Acbes durante a operacgao:

[.]

4) Quando do inicio das atividades:

[...]

e) iniciar as atividades de resposta (socorro, assisténcia e reabilitagao
inicial de cenarios); e [...] (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA, 2011a, p. 4)

Pode-se citar como referéncia dessa atuagcdo, a participacdo da
corporagdao na distribuicdo emergencial e a titulo precario de materiais (lonas
plasticas, por exemplo) e no apoio a limpeza (lavagao) de vias e edificagdes publicas

e abastecimentos de dgua em abrigos provisorios e em outras edificagdes.

4.2 O CBMSC E AS ACOES DE PREVENCAO/MITIGACAO NA GESTAO DOS
DESASTRES NATURAIS

Ja nas acgdes de prevencao e de mitigacao de desastres naturais, as

quais em razdo de sua similaridades e afinidades podem ser juntas tratadas e
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analisadas, entende-se que embora néo seja cristalino e claro o alcance da atuagao
legal do CBMSC, é correto que detem ele atribuicbes preventivas/mitigatdrias. E
certo que o mandamento constitucional em estudo, Ihe determina a realizagdo dos
servigos de prevengao de sinistros ou catastrofes, bem como, a analise prévia de
projetos de seguranca contra sinistros em areas de risco. Mas, sinistro e catastrofe
se equivalem a desastre?

Segundo Ferreira (1999, p. 1862), entre outras definicbes nao aplicaveis
ao caso, sinistro pode significar “[...] Desastre, ruina.[...] Grande prejuizo material,
dano.[...] Ocorréncia de prejuizo ou dano (incéndio, acidente, naufragio, etc) em
algum bem sobre o qual se fez seguro”.

Outras definicdes de sinistro, como Castro (1999, 2002) e Santa Catarina
([20037]), conduzem ao entendimento de sinistro como eventos que causam
prejuizos e danos, como incéndios e acidentes, focando na condigdo de que o
sinistro estara presente num desastre, ou de outra forma, que o desastre se compoe
de sinistros somados.

Ja catastrofe, tem conotagcdo mais ampla e danosa, podendo ser definida
como “Grande desgraca, acontecimento funesto e lastimoso. Desastre de grandes
proporg¢oes, envolvendo alto numero de vitimas e/ou danos severos” (CASTRO,
2002, p. 57, grifo nosso). Ferreira (1999) acompanha o raciocinio no sentido de dar a
catastrofe ares de grande desastre.

Portanto, afigura-se e afirma-se que cabe sim ao CBMSC atuar na
prevengao e na mitigacao de desastres naturais, ainda que no limite de suas
atribuicoes, posto que essas agdes, em matéria de defesa civil, sdo abrangentes e
envolvem imperiosamente multidisciplinaridades e multiplas organizagées ou
entidades, cada uma fazendo sua parte, produzindo por somacgao ao final, a redugao
dos efeitos dos desastres.

A referéncia sobre atuagdao no limite de suas atribuicdes, conduz a
necessidade de se filtrar as agdes preventivas/mitigatoria em desastres naturiais que
possam ou devam ser exercidas pelo CBMSC.

Assim, Castro (1999, p. 76), ao tratar do assunto avaliagao de riscos de
desastres, como componente das ag¢des de prevencado de desastres, inclusos os
naturais, ressalta como meios preventivos e minimizadores as caracteristicas
intrinsecas das estruturas (edificagbes), destacando entre elas os seguintes exames

e avaliacbes sobre:
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[...] os equipamentos de seguranga contra sinistros, especialmente
incéndios, existentes nas edificagdes; as vias de acesso e de evacuacao das
edificagbes, especialmente a disposicdo das escadas enclausuradas e das
portas corta-fogo. As vias de evacuagdo e de acesso tém por finalidade
assegurar: o salvamento de pessoas em risco; 0 aporte de meios para o
combate aos sinistros.

Pois bem, estes exames e avaliagcbes, além da fiscalizacdo, sdo da
competéncia constitucional e efetivamente realizados pelo CBMSC. Ao realizar
rotineiramente e diuturnamente sua missédo preventiva estabelecida pela lei, ainda
que o faca em momentos de normalidade, esta produzindo beneficios de
minimizacao de riscos que serao aproveitados pela populagdo na ocorréncia de um

desastre natural, assim prevenindo/mitigando suas consequéncias.

4.3 O CBMSC E AS ACOES DE PREPARACAO NA GESTAO DOS DESASTRES
NATURAIS

As atividades de preparagcdo, conforme ja tratado neste trabalho,
consistem em ser estar aprestado para a eventual intervengcdo na ocorréncia dos
desastres, envolvendo os 6rgaos e entidades publicas e privadas, a sociedade
organizada, bem como toda a comunidade.

N&o se encontram na legislagao atribuicbes especificas ao CBMSC que o
situem como atuante e competente para o desempenho de atividades de preparacao
na questao da gestaos dos desastres naturais. No entanto, essa especificidade nao
se faz mesmo e de todo necessaria, como adiante se vera.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 37,
estabelece os principios a que a administracdo publica, de qualquer nivel, deve se
submeter e observar, sendo eles os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).

Destaca-se, para fins do presente estudo, o principio constitucional da
eficiéncia.

Segundo Meirelles (2003, p. 102), a eficiéncia na administragcao publica é:

O que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicdes com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da
fungdo administrativa, que ja nao contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e
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satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.

Para Di Pietro (2012), a eficiéncia na administragdo publica apresenta-se
em duas dimensdes, uma focada sobre a atuacdo do agente publico, do qual se
exige e se espera o0 maximo de desempenho e os melhores resultados, e a outra
dimensao concentrada sobre a propria administragdo, como 6érgéo, no sentido de
buscar também os melhores resultados para a coletividade, obtendo-os por meio de
organizacgao, estruturacao e disciplina.

Desta forma, a atuagdo do CBMSC no estagio da preparacdo para o
enfretamento dos desastres naturais, ainda que essa preparagdo seja apenas
interna, € legal, posto que estar preparado, como visto, € obrigagdo determinada
pelo principio constitucional da eficiéncia.

No que concerne a sua propria preparagao interna corpore, o CBMSC
recentemente deu um passo significativo, passo esse impulsionado e motivado

conforme as razdes que segue:

a. O Estado de Santa Catarina tem sido severamente atingido por eventos
extremos que periodicamente evoluem para desastres que produzem
enormes danos e prejuizos.

b. O CBMSC tem a missado constitucional de realizar os servicos de
prevencao de sinistros ou catastrofes, de combate a incéndio e de busca e
salvamento de pessoas e bens e o atendimento pré-hospitalar, por isso, a
Corporagdo precisa estar preparada e pronta para atuar na prevengao
e resposta de situagOes criticas das mais diversas, atendendo a
“Prioridade de agédo 05” do Marco de Ag¢do de Hyogo (Estar preparado e
pronto para atuar em desastres)(CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE
SANTA CATARINA, 2011a, p. 2, grifos nosso).

Esse passo significativo foi a criagdo da Forga Tarefa (FT), a qual se
compde de equipes de bombeiros militares, previamente selecionados, possuindo
como objetivo primordial a prontidao para rapida mobilizagdo e atuagdo em missdes
de busca e salvamento, resgate e socorro de pessoas presas em estruturas ou
soterradas, e quaisquer outras situagdes criticas que pelo vulto, natureza,
complexidade e dinamismo, exijam do CBMSC uma postura organizacional nao
rotineira, para que de forma coordenada sejam geridas as agdes necessarias a uma
resposta eficiente e eficaz aos desastres (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE
SANTA CATARINA, 2011a).
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Partindo para outro enfoque, a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012,
determina algumas competéncias no campo da preparagao, cuja competéncia é

comum a Unido, aos Estados e aos Municipios, a saber:

Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

| - desenvolver cultura nacional de prevengao de desastres, destinada
ao desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de
desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de prevengao capazes de evitar ou minimizar
a ocorréncia de desastres;

Il - estimular a reorganizagdo do setor produtivo e a reestruturagdo
econOmica das areas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres em
escolas e hospitais situados em areas de risco;

V - oferecer capacitacdao de recursos humanos para as agodes de
protecdo e defesa civil; e

VI - fornecer dados e informagdes para o sistema nacional de informagdes e
monitoramento de desastres (BRASIL, 2012, grifos nosso).

Assim, em sendo competéncia do Estado, e constituindo-se o CBMSC
orgdo de sua administragcdo direta, € possivel afirmar que o mesmo tem
competéncia legal derivada para participar do desenvolvimento da cultura nacional
de prevencao de desastres e da capacitacdo de recursos humanos para as acdes de
protecao e defesa civil.

Para implementar e coordenar tais agdes, o CBMSC possui uma
Coordenadoria de Projetos Comunitarios, a qual desenvolve alguns projetos de
sucesso, como o0 “Projeto Bombeiro Comunitario”, “Projeto Golfinho”, “Projeto
Bombeiro Juvenil” e “Projeto Bombeiro Mirim” (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
DE SANTA CATARINA, 2012).

O fomento da participagcdo comunitaria, no sentido da capacitagcdo das
pessoas, nao €, portanto, estranha ao CBMSC, conforme verifica-se explicitamente

pela leitura do artigo 1° do seu Regulamento Geral do Servigo Comunitario:

Art.1° - O presente Regulamento Geral, com abrangéncia no territério
Catarinense, estabelece as regras que operacionalizam o servigo
comunitario no Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, em
consonancia com o disposto na Lei Federal n® 9.608/98, definindo a relagcao
formal do voluntario com a Corporagdo e determina outros aspectos
complementares:

a) cursos de capacitagdo da comunidade;

b) normas de ingresso no servigo comunitario;

c) controle do servigo comunitério;

d) vagas de bombeiros comunitarios em cada Organizagéo;

e) uniforme, direitos e deveres do bombeiro comunitario;

f) promogdo do bombeiro comunitario;

g) capacitagdo necessaria ao bombeiro comunitario;
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h) organizagdo dos programas bombeiro mirim, juvenil, melhor idade,
brigada comunitaria, golfinho, cinoterapia e outros programas criados;
i) do servidor municipal em exercicio profissional na organizacdo de
bombeiro militar (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA, 2011b). Grifos nosso.

Reforgca-se mais ainda a atuacdo do CBMSC na capacitacdo das pessoas
para as agbes de protecdo e defesa civil necessaria a gestdo dos desastres, bem
como, observa a preocupagao com o desenvolvimento de cultura prevencionista

comunitaria, pela leitura do artigo 3° do mesmo regulamento:

Art. 3° — Os programas de capacitagcdo da comunidade e o servigo
comunitario no Corpo de Bombeiros Militar objetivam a formacao de
cultura preventiva e reativa frente as emergéncias, facultando ainda a
membros da comunidade, a condigao de atuar em apoio na execugao
desses servigos publicos. Dentre os objetivos dos programas, € doutrina:
a) disponibilizar cursos a comunidade ampliando o acesso a
conhecimentos basicos nas areas de preveng¢dao de sinistros e
protecado civil para agdo em casos de emergéncia, em sinistros de
incéndios e acidentes diversos, onde existam vitimas em situagao de
perigo;

b) criar cultura prevencionista nas comunidades, propiciando mais
seguranca e melhoria na qualidade de vida, e a redugdao de
vulnerabilidades nas comunidades;

c) multiplicar na comunidade conhecimentos e cuidados bésicos, através de
cursos e capacitagbes, objetivando minimizar os efeitos danosos de
primeiros atendimentos realizados por pessoas leigas;

d) formar na comunidade forgca organizada de defesa civil, para
atuacao nas situagdes deemergéncia ou calamidades publicas durante
os desastres;

e) proporcionar maior inteiragcdo do Corpo de Bombeiros Militar com a
comunidade (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA,
2011b, grifos nosso).

Portanto, e pelo explanado, cabe ao CBMSC atuar na preparagao para
o enfrentamento dos desastres naturais, quer considerando preparacéao interna,
de seus efetivos e equipamentos, quer disseminando conhecimentos e capacitando
a comunidade para essas eventualidades, bem como ainda, e com isso, contribuindo

para a formagao de cultura prevencionista aos desastres.

4.4 O CBMSC E AS ACOES DE RECUPERAGAO NA GESTAO DOS DESASTRES
NATURAIS

Como providéncias de protecédo e defesa civil destinadas a gestdo dos
desastres, as acdes de recuperagcdo, como visto, se constituem daquelas que

objetivam refazer o que foi afetado por um desastre, buscando para a area afetada o
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restabelecimento pleno dos servicos essenciais, da economia, do moral e do bem
estar de sua populagao (CASTRO, 2002).

Esse refazer, porém, deve levar em conta a visdao preventiva (Castro,
1999), a fim que se minimize ou se elimine a possibilidade de um novo desastre
naquele mesmo local e pelas mesmas circunstancias. E fazer melhor. E fazer ja
prevenindo.

Ainda Castro (1999, p. 275), embora trate do assunto sob a definigao
“reconstrucido”, como adotada pela politica de defesa civil da época, sdo exemplos

de medidas de recuperacgao (visando simultaneamente a prevengao):

- recuperar os ecossistemas afetados;

- reduzir a vulnerabilidade dos cenarios dos desastres e das populagbes em
risco;

- racionalizar e adequar o uso do solo e do espago geografico, por
intermédio de técnicas de microzoneamento urbano e rural, em fungédo do
mapeamento das areas de riscos;

- relocar as populac¢des desalojadas das areas de risco, em areas seguras e
isentas de riscos intensificados de desastres;

- modernizar as edificagdes e obras-de-arte e reforgar as fundagdes e as
estruturas das mesmas e das obras de ampliacdo das condigbes de
seguranga.

Assim, verifica-se que sao ag¢des que, fundalmentalmente, se efetivam por
meio de estudos e levantamentos para definicdo e racionalizacdo do uso do
ambiente, e a vista disso, a execugéo de obras ambientais e de engenharia, visando
o completo restabelecimento da comunidade afetada.

Tais servigos, portanto, passam longe das atribuicbes e competéncias do
CBMSC, na medida que neste sentido nada encontra-se que possa ser atribuido ao
mesmo. Na Constituicdo estadual, que atualmente € a norma legal que mais
precisamente estabelece as atribuicdes inerentes ao CBMSC, ndo se acha ilagao
alguma entre atividades de recuperacgéo de desastres e as atribuicdes do CBMSC. O
mesmo pode se dizer dos demais dispositivos do arcabougo juridico nacional e
estadual.

Deste modo, nao cabe ao CBMSC atuar nas a¢oes de recuperagao de

desastres naturais.



60

5 CONCLUSAO

Embora considerando que os fendmenos naturais, violentos ou nao,
subitos ou nao, sempre estiveram presentes na histéria do planeta, sendo parte
inclusive de sua dindmica de transformacéao, a interagdo desses fenbmenos com a
ocupagao humana do terreno cada vez mais intensa e numerosa, acaba por
desencadear os desastres naturais.

Nas ultimas décadas percebe-se uma tendéncia para o aumento desses
desastres, tanto em recorréncia como em magnitude, isso tanto a nivel global e
nacional quanto no préprio Estado de Santa Catarina, “lider” no ranking nacional.

Isso demanda um sistema de protecao e defesa civil melhor capacitado e
preparado para enfrentar e reduzir os riscos dos desastres, estando inseridos nesse
processo os corpos de bombeiros militares.

Assim, os corpos de bombeiros militares brasileiros, incluso o CBMSC,
sdo 6rgaos que obrigatoriamente compdem o sistema de protecdo e defesa civil,
mas nao sao os entes gestores, coordenadores ou responsaveis pelo sistema. Sao
na verdade uma pec¢a muito importante, vital mesmo para o sistema, mas suas
atuacbes devem se dar ao nivel de execucdo, de cumprimento de tarefas
especificas.

Destarte, conclui-se que os limites legais definidores da atuagao
operacional do CBMSC, nas atividades de protecdo e defesa civil e
consequentemente no processo de gestdo dos desastres naturais, lhe permite atuar
em todas as agdes estabelecidas pela PNPDEC para a gestdo desses desastres,
exceto nas agdes de recuperacao.

O CBMSC ¢, pois, legalmente competente e legitimado para atuar
operacionalmente em todas as demais ag¢des, quais sejam elas a prevengdo, a
mitigacdo, a preparagao e a resposta aos desastres naturais.

A competéncia legal para a atuagao operacional nas agdes de prevengao
e de mitigacao de desastres naturais, as quais aqui se fundem em razédo de suas
semelhangas e congruéncias, se originam do mandamento da Constituigdo do
Estado de Santa Catarina, ao destinar ao CBMSC a atribuicdo expressa da

prevencao de sinistros ou catastrofes.
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Cabe ressaltar que essa competéncia conferida ao CBMSC de forma
alguma exclui as competéncias de outros 6rgdos ou entidades, visto que a
prevencao/mitigacao na gestao dos desastres € matéria de protecéo e defesa civil e,
como tal, ampla, multidisciplinar e difusa a multiplas organizagbes e entidades,
inclusive a prépria comunidade, onde o somatorio de todas as competéncias sera o
resultado final esperado, ou seja, a minimizagao dos resultados dos desastres.

A participagdo do CBMSC na prevengao/mitigagcdo dos desastres é
exercida principalmente pela normatizacido e pela fiscalizagdo preventiva contra
incéndio e panico. Embora esse encargo de carater preventivo seja executado em
momentos de normalidade e para uso também nesses momentos, seus resultados
podem e serao aproveitados na ocorréncia de um desastre natural, na medida em
que, por exemplo, proporcionara que uma edificacdo atingida pelo desastre e que,
em razao disso sofra um incéndio, tenha seus meios tanto para combaté-lo quanto
para permitir a evacuag¢ao adequada de seus ocupantes.

A competéncia legal para a atuagdo operacional nas acbes de
preparagao para o enfrentamento dos desastres naturais, apesar de nado se
revelar dispositivo legal que delegue de forma especifica, clara e direta, incumbéncia
dessa natureza ao CBMSC, encontra-se, por outro lado, amparo constitucional
difuso aos o6rgaos da administragdo publica e, ainda, competéncia derivada de
atribuicdo ao Estado.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil impde que a
administragdo publica deve estar submetida aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Evidencia-se aqui o principio
da eficiéncia, o qual determina conduta aos organismos e servidores publicos no
sentido da prestagao de um servico publico eficiente e eficaz, buscando a otimizacao
dos desempenhos e a maximizagao dos resultados.

Desta forma, a preparagdao passa a ser uma variavel fundamental para
que a administracdo obtenha tais desempenhos e resultados. Nao se consegue isto
por acaso. E necessario se preparar para tanto.

Assim, a participacdo do CBMSC nas acgdes de preparagdo para o
enfrentamento dos desastres, é representada, exercida e cumprida, até aqui, pela
preparagao interna corporis. O CBMSC, como inegavel componente da estrutura de
protecdo e defesa civil e assim participe da gestdo dos desastres, estando

preparado, contribuira com a preparagao esperada para todo o sistema. Passo
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expressivo, neste sentido, foi efetuado pelo CBMSC com a criacdo de sua Forca
Tarefa no ano de 2011.

Ainda no campo da preparagdo para os desastres € competéncia do
CBMSC, derivada de competéncia do Estado, concorrente com a Unido e os
Municipios, conforme a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, o exercicio do
desenvolvimento da cultura nacional de prevencao de desastres e da capacitacao de
pessoas para as agdes de protegao e defesa civil, que o CBMSC vem realizando por
meio de seus projetos comunitarios, como por exemplo, o projeto “Bombeiro
Comunitario”.

Logo, impende ao CBMSC atuar na preparagao para o enfrentamento dos
desastres naturais, quer pelo apronto interno de seus efetivos e equipamentos, quer
fomentando a participacdo comunitaria nesse processo de preparagdo, por meio da
difusdo de conhecimento e capacitagcao para tais contingéncias.

E manifesta a competéncia legal para a atuagéo operacional do CBMSC
também nas acgbes de resposta aos desastres naturais, sendo dentre as agdes
que integram a gestdo desses desastres, a atuagédo na resposta € a que o CBMSC
possui maior inclinacdo, afinidade e intensidade. E em razdo da resposta, em
especial das atividades de socorro, que os corpos de bombeiros sdo mais
efetivamente lembrados quando da ocorréncia de um desastre, levando inclusive a
se confundir bombeiro com Defesa Civil.

A atribuicdo dessa competéncia ao CBMSC encontra-se definida no Art.
108 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, particularmente para a sua
atuacado na etapa mais critica e urgente da resposta, ou seja, nas atividades de
socorro. Estas atividades sdo assim exercidas pela destinagao constitucional para
que o CBMSC realize os servicos de busca e salvamento de pessoas e bens, o
atendimento pré-hospitalar e 0 combate aos incéndios.

Além do desempenho no socorro, também € cabivel, ainda que em menor
grau, a atuacdo do CBMSC nas outras duas etapas da resposta aos desastres, ou
seja, a assisténcia a populagao atingida e a reabilitagéo inicial dos cenarios.

Finalizando, conclui-se que €& possivel a delimitacdo da atuagcao
operacional do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, nas a¢des de gestao
dos desastres naturais estabelecidas pela Politica Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil, sendo que tal delimitagdo permite estabelecer sua competéncia legal para

atuar, em maior ou menor grau, nas agdes de prevencgao, mitigagao, preparagao e
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resposta. Reside nesta ultima acao as atividades mais afetas, inerentes e peculiares

ao CBMSC, especialissimamente na etapa do socorro.
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