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RESUMO

O presente trabalho tem objetivo de demonstrar a importancia da comunicagéo dos incéndios
florestais aos 6rgdos responsaveis de san¢Bes nas ocorréncias atendidas pelo CBMSC, com a
analise das mesmas no periodo de 2006 a 2010 e também a analise dos impactos que 0s
sinistros florestais causam. A pesquisa caracteriza-se por ser exploratoria e explicativa, na
qual faz um levantamento bibliografico de conceitos, causas e impactos dos incéndios
florestais, como também explica constantemente a importancia de sua comunicagdo. Quanto
ao procedimento foi utilizado o hipotético-dedutivo, sendo o método de abordagem o
estatistico e monogréafico que considera o incéndio florestal como ilicito ambiental conforme
as legislages existentes, constatando que a analise das ocorréncias no periodo de 2006 & 2010
é essencial para elaboracdo de planos de prevencdo e controle. Como também verificou
através de questionarios que 85% das OBM ndo informam o registro das ocorréncias de
incéndio florestal. Concluiu que mesmo com a evolucgédo da legislacdo ambiental os incéndios
florestais ainda sdo responsaveis por enormes danos devido a falta das autuagées infracionais,
sendo a atuacdo média do CBMSC no combate (2006 a 2010) em 428,4 incéndios florestais
por ano. Verificou-se também que a comunicacdo do registro dos incéndios florestais é de
fundamental importancia para que futuramente a Corporacdo possa fazer sancédo

administrativa dos mesmos, visto que 0 CBMSC é membro representante do CONSEMA.

Palavras-chave: Incéndio Florestal. Comunicagéo. Sangéo.
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1 INTRODUCAO

Desde os primdrdios da civilizagdo humana o fogo é utilizado pelo homem como
um elemento essencial para a vida. Tanto para atender suas necessidades basicas como
aquecer-se do frio, preparar sua comida, confeccionar suas ferramentas e preparar a terra para
as plantacdes, através das queimadas.

Segundo o Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins ([200-]), ha cerca de
1.200.000 anos 0 homem primitivo aprendeu usar o fogo para cozinhar os alimentos, iluminar
suas cavernas e espantar seus inimigos. Com seu desenvolvimento passou a ser utilizado para
outros fins, muita das vezes fugindo de seu controle, e provocando grandes destruicGes
florestais.

Dessa maneira, desde muitos anos o meio ambiente vem sendo alvo de enormes
degradacg0es, causadas pelos incéndios florestais. Porque 0os mesmos geralmente surgem de
acOes humanas para a pratica da agricultura ou controle de pragas através de queimadas,
destruindo grande parte dos biomas.

Mesmo com a evolugéo do homem, os incéndios florestais foram se multiplicando
ao longo dos anos, e consequentemente também surgindo varias técnicas de combate e
prevencdo a esses tipos de sinistros a fim de minimizar os danos causados ao meio ambiente.
Porém, o registro desses incéndios continua crescendo a cada ano no Brasil.

Preocupado entdo, com o0s crescentes danos que incéndios florestais vem
causando ao meio ambiente, o poder publico ja implementou diversas campanhas de
conscientizacdo, de educagdo nas escolas, além de criar programas de combate como o
Sistema Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais (Prevfogo). Mas mesmo
assim eles continuam preocupando.

Isto é tdo notavel que os altos indices de incéndios nas vegetagdes, ultimamente
tém gerado muitas discussdes de uma forma geral entre os 6rgdos ambientais, ONG(s), e
ambientalistas. Os quais vém sempre buscando alternativas para minimizar os impactos
gerados.

Desse modo, os governantes brasileiros intensificaram muito mais as agfes de
politica ambiental, tratando os incéndios florestais como verdadeiros vildes do meio ambiente.
Sendo necesséria a integralizacdo dos mais variados 6rgdos, como IBAMA, secretarias
estaduais, municipais do meio ambiente, Corpos de Bombeiros, defesa civil para campanhas

de conscientizacao, prevencao, deteccao e extin¢do deste tipo de sinistro.
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Visto que as queimadas e os incéndios florestais causam danos até mesmo
imensuraveis, os 6rgdos publicos, as entidades ndo governamentais tém concentrado grandes
esforcos para diminuirem suas causas. Pois 0s danos causados afetam diretamente o
desenvolvimento sustentavel, comprometendo de maneira consideravel as geracdes futuras.

Nestes aspectos o governo brasileiro tem enrijecido cada vez mais a legislacdo
ambiental, devido o Brasil possuir uma rica diversidade de biomas, os quais vém sendo
constantemente degradados pelos incéndios. Porém mesmo com todo esse empenho é
necessario que os Orgaos atuantes no combate as queimadas facam a comunicacéo oficial as
autoridades competentes pelas sangdes legais.

No entanto, o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC)
comumente vem atuando em diversas regifes do estado no combate a incéndios florestais,
mas ainda ndo ficou comprovado que ele vem comunicando aos Orgaos responsaveis pelo
enquadramento das sancOes legais. Visto que a comunicacdo dessa informacdo é
imprescindivel, pois todo o processo legal, de apuracdo das causas, se inicia a partir deste ato.

Neste ambito, a realizacdo dessa pesquisa tem o intuito de mostrar a importancia
da comunicacao dos incéndios florestais pelo CBMSC aos 6rgaos competentes pelas san¢des

legais, ao atender esse tipo ocorréncia.

1.1Justificativa

Considera-se que todos os anos no Brasil ocorrem diversos incéndios florestais e
gue 0s mesmos causam grandes prejuizos materiais, econémicos e ambientais. Nesse cenario
0s corpos de bombeiros estaduais, as equipes do IBAMA e outros Orgdos parceiros
desprendem de grandes investimentos no combate e prevencao desses sinistros.

No estado de Santa Catarina ndo foge a realidade descrita acima, sendo que em
algumas regides as condigdes climaticas também contribuem para as causas desses incéndios,
além da irresponsabilidade humana que também vem degradando o meio ambiente atraves das
técnicas de queimadas.

Nesse contexto o CBMSC atende diversas ocorréncias envolvendo o incéndio
florestal, o que gera grandes gastos para a corporacdo com materiais, treinamentos e
capacitacdo do efetivo empregado, e o desgaste fisico dos combatentes que atuam neste tipo
de ocorréncia. Além disso, envolve uma logistica muito grande de transportes, equipamentos,

alimentacéo e deslocamento de tropa.
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No entanto, mesmo atendendo varias ocorréncias durante o ano e desprendendo de
grandes investimentos, 0 CBMSC como 06rgdo atuante no atendimento dessas ocorréncias
desempenha um papel fundamental para a reducdo das queimadas e dos incéndios florestais
no estado de Santa Catarina.

Contudo a legislacdo brasileira ja prevé uma série de responsabilidades para os
possiveis agressores do meio ambiente, porém a primeira iniciativa para 0 sucesso nesse
processo seria além do registro de ocorréncias, a comunicacao aos orgaos oficiais, sejam estes
da esfera municipal, estadual e federal.

Assim para atingir a eficcia esperada e contribuir para a conscientizacdo da
sociedade e o desenvolvimento sustentavel da regifo. E preciso que o CBMSC venha
comunicando os 6rgédos responsaveis, o atendimento que vem realizando a estas ocorréncias.

Em virtude desses considerados justifica-se a importancia de uma pesquisa nesta
area, a fim de saber se 0 CBMSC vem cumprido o seu papel com exatidao. Pois essa pesquisa
ndo pretende esgotar 0 assunto, mais apenas servir de subsidios para a melhoria do servico do

CBMSC neste tipo de ocorréncia.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Demonstrar a importancia da comunicacdo dos incéndios florestais aos Orgaos
responsaveis de sancdes, nas ocorréncias atendidas pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Santa Catarina.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Analisar os impactos causados pelos incéndios florestais

b) Analisar o atendimento das ocorréncias de incéndio florestal pelo Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina nos ultimos cinco anos (2006 a 2010).

c) Mostrar a importancia da comunicagdo do incéndio florestal as autoridades

responsaveis pelas sancoes legais.
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1.3 Problema

Sabe-se que ultimamente os incéndios florestais tém causados sérios prejuizos
econémicos, financeiros, a fauna, flora, e a0 meio ambiente como um todo. E que 0 CBMSC
tem como missdo constitucional e institucional respectivamente, para atuar na extin¢cdo dos
incéndios florestais e a preservacdo do meio ambiente.

Entdo para o desencadeamento de todo o processo de investigacdo das causas e
apontamentos dos responsaveis pelo inicio e propagacdo do incéndio florestal é preciso
primeiramente que haja registro e comunicagdo oficial por parte da autoridade competente
que realizou o atendimento.

Com esse entendimento surge-nos um importante questionamento a respeito do
tema citado: O CBMSC vem comunicando os drgaos competentes de sancdes o

atendimento de ocorréncias que envolvam incéndio florestal?

1.4 Hipdteses

Verificando-se que os incéndios florestais sdo considerados crimes contra 0 meio
ambiente de acordo com a Lei de Crimes Ambientais. E que os danos ambientais tém que ser
recuperados ou compensados, este presente trabalho analisard se o Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina informa o registro dos incéndios florestais aos érgaos competentes.

a) Caso a pesquisa identifiqgue que o CBMSC ndo comunica o registro dos incéndios
florestais aos 6rgdos competentes, o trabalho ird mostrar medidas de como o Corpo de
Bombeiros deve atuar nessa area de maneira correta para cumprir do seu dever
constitucional e institucional com o meio ambiente, e ainda desse modo conseguir
recursos provenientes da compensacdo ambiental do incéndio florestal, para a sua
melhor atuacdo na area.

b) Caso contrario, este trabalho verificara se o CBMSC mantém a interligagéo necesséaria
com 0s respectivos Orgdos para que parte da compensacdo ambiental do incéndio
florestal seja destinada ao Corpo de Bombeiros na forma de equipamentos para o

combate, viaturas, capacitacdo da tropa, e campanhas de conscientizacéo.
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1.5 Procedimentos metodoldgicos

Neste trabalho quanto aos objetivos, a pesquisa é do tipo exploratoria e explicati-
va. Primeiro porque faz um levantamento bibliografico a respeito dos conceitos, causas e con-
sequéncias dos incéndios florestais, a fim de uma melhor interagdo com o assunto. Em segun-
do o trabalho tem a finalidade de explicar constantemente a importancia da comunicacéo dos
incéndios florestais aos 6rgdos competentes de sangdo, aproximando-se ao maximo do dia a
dia da Corporacao.

Conforme Gil (2010), a pesquisa exploratéria tem a finalidade de proporcionar
conhecimento sobre o tema. Sendo que a explicativa procura trazer o problema o mais proxi-
mo da realidade.

Ja em relacdo aos procedimentos técnicos, trata-se da pesquisa bibliografica. Pois
de acordo com Gil (2010) o trabalho ¢é elaborado com base em bibliografia ja existentes tais
como artigos cientificos, monografias, dissertagdes, manuais de organizac@es, tudo com obje-
tivo de embasar melhor a pesquisa.

Referindo-se a0 método de abordagem o trabalho apresenta o hipotético-dedutivo,
para saber se 0 CBMSC vem comunicando as ocorréncias de incéndios florestais, como infra-
cao, as organizacdes responsaveis de sanc¢des, considerando a existéncia de legislacao para tal
fato. Lakatos e Marconi (2011), diz que o método hipotético- dedutivo parte da percepcao de
uma lacuna para abrangéncia de teorias, leis que resolvam o problema.

Quanto aos métodos de procedimento, consiste na utilizacdo do monografico e do
estatistico. Monogréfico porque de acordo com Lakatos e Marconi (2011), o trabalho refere-
se a um estudo a respeito da informacéo dos incéndios florestais por parte da corporagdo aos
Orgdos competentes de san¢do, como também da analise das ocorréncias atendidas no periodo
de 2006 a 2010.

O estatistico tem a finalidade de coletar dados através de questionarios enviados
eletronicamente aos comandantes de OBM. Corroborando Lakatos e Marconi (2011), afirma
gue os questionarios sdo perguntas respondidas na auséncia do pesquisador.

No entanto o questionario é direcionado a todos os comandantes de Organizacdo
Bombeiro Militar (OBM), do 2°, 6° e 9° Batalhdo do CBMSC, regides mais propicias a
incéndios florestais, abrangendo no total de 31 OBM(s). Assim ele serd destinado
primeiramente, por meio eletrbnico, aos comandantes de batalhdo, os quais replicardo para

todos os comandantes de OBM responderem.
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Para analise dos dados obtidos com a pesquisa, utilizar-se-&4 de acordo com Gil
(2010) o método qualitativo a fim de avaliar atuacdo do CBMSC no combate controle aos

incéndios florestais.

1.6 Estrutura do Trabalho

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos conforme especificado cada um
abaixo.

No primeiro capitulo esta presente a introducdo; com breves relatos sobre a pro-
blematica dos incéndios florestais, as atuagdes constantes do CBMSC. Como tambem as justi-
ficativas, objetivos gerais e especificos, problema, as hipoteses e os procedimentos metodolé-
gicos.

O segundo capitulo trata-se do referencial teérico, no qual € feito uma revisao bi-
bliogréfica sobre os incéndios florestais. Em que sdo abordados aspectos conceituais, as cau-
sas, periodos de maior incidéncia, os danos causados, os principais incéndios florestais ocor-
ridos no Brasil, a legislagdo ambiental, os tipos de san¢fes e ainda as normas que os proibem.

O terceiro capitulo faz a abordagem sobre a cobertura florestal de Santa Catarina,
suas unidades de conservacdo federal e estadual. Apresentando também a atuacdo do CBMSC
nas ocorréncias de incéndios florestais, os tipos combatidos e a anélise dos mesmos no perio-
do entre 2006 a 2010.

O pendltimo capitulo traz a importancia da comunicacdo dos incéndios florestais
aos Orgaos competentes de san¢des, bem como a integracdo entre eles para de uma melhor
atuacdo. Além disso, mostra fontes de recursos provenientes das compensacdes dos incéndios
florestais, a importancia da investigacao de suas causas e a apresentacdo da pesquisa realizada
nas OBM.

No quinto e Gltimo capitulo esta a conclusdo do trabalho, as consideragdes finais e

as sugestdes para melhorar os servicos realizados na area de atuacgdo dos incéndios florestais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Aspectos Conceituais

Considerando o tema abordado, para um melhor entendimento do assunto é
necessario fazer algumas conceituacdes sobre o que é incéndio florestal, queimada, queima
controlada, floresta e vegetacdo. Visto que os estes conceitos também tornam o trabalho mais

objetivo.

2.1.1 Incéndio Florestal

Como é sabido, as florestas desempenham um papel importante no equilibrio e na
regulacdo da quantidade de gas de carbono que é emitido para atmosfera. Porém os incéndios
cada vez mais vém destruido-as em toda parte do mundo, provocado inimeras discussdes e
debates politicos, até mesmo a nivel internacional.

Deste modo de acordo com a Organizagédo das Nag6es Unidas para Alimentacgdo e
Agricultura (2001, p.100):

Os incéndios florestais ocorridos nos dltimos cinco anos na Australia, no Brasil, na
Etidpia, na Indonésia, no leste do Mediterrdneo, no México e no oeste dos Estados
Unidos sensibilizaram a opinido publica, geraram preocupacfes em relagdo a quei-
madas, serviram de catalisadores de politicas de resposta em ambito nacional e pro-
moveram iniciativas regionais e internacionais voltadas & prevencdo, identificacao,
alerta antecipado e supressao de incéndios.

Assim as queimadas e os incéndios florestais ultimamente tém causados varios
impactos preocupando as diversas autoridades em todo mundo. Mas ainda para muitos o
conceito de incéndio florestal, queimada e queima controlada tem gerado muita confusao.

Para Soares (1995) incéndio florestal, ¢ o fogo sem controle que se propaga
livremente na floresta consumindo os combustiveis naturais, podendo atingir altas
temperaturas e liberar grande quantidade de calor, dependendo das condi¢fes climaticas,
topografia e o material a ser queimado.

Considera-se floresta como o:

Conjunto de sinasias dominado por fanérofitos de alto porte, e apresentando quatro
estratos bem definidos: herbaceo, arbustivo, arvoreta, e arbéreo. Deve ser
também levada em consideracdo a altura, para diferencia-la das outras formacdes
lenhosas campestres (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2004, p. 146 grifo nosso).

Contribuindo o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana (2005, p. 5)
afirma que floresta é o:
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ecossistema no qual as arvores ocupam um lugar predominante. Especificamente é
uma area com mais de 0,5 ha e cobertura arbérea (copas) superior a 10%. As arvores
no estado adulto podem atingir uma altura minima de 5m. Inclui povoamentos
jovens naturais e todas as plantacfes estabelecidas com objetivos florestais que ndo
tenham atingido a densidade de copas de 10% ou altura de arvores de 5m. Inclui
também zonas integradas na éarea florestal que estejam temporariamente
desarborizadas como resultado da intervencdo humana ou causas naturais, mas para
as quais é expectavel a reconstituicdo da cobertura (exemplo: areas recentementes
submetidas a corte final ou percorridas por incéndios). Inclui ainda clareiras e infra-
estrutura florestais. Exclui-se terras de uso predominantemente agricola.

Piaui (2010) afirma que o incéndio florestal é o fogo que incide sobre qualquer
vegetacdo de maneira descontrolada, provocado pelo homem acidentalmente ou de forma
criminosa podendo ser ainda causado por meios naturais (raios).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(2011a), define como fogo sem controle em qualquer espécie de vegetacdo, o qual na maioria
das vezes causado por queimadas ndo autorizadas, monitoradas ou aceiradas. E Brasilia
(2009) confirma dizendo que é o fogo incontrolado sobre qualquer forma de vegetacdo seja
em pastos, plantagdes e dentre outras.

Vegetacdo, segundo Ahrens (2003) pode ser entendida como o conjunto de

plantas que formam a fitofisionomia natural de uma regiao.

2.1.2 Queimada e queima controlada

Queimada de acordo com Fiedler et al.(2004) consiste na queima da vegetacédo
para limpeza da &rea, renovacdo da pastagem ou préatica da agricultura, sem o minimo de
cuidado, geralmente realizada no periodo de maior risco dos incéndios florestais. Freire
(2005) contribui dizendo que é uma atividade muito antiga no Brasil, utilizada para limpeza,
rebrota da vegetacdo e/ou plantio agricola.

Soares (1995) também diz que a queima controlada é a utilizacdo do fogo de
forma planejada, técnica e com muita seguranca, no manejo das florestas, a fim de reduzir ao
maximo os riscos de incéndio florestal.

Confirma Wade e Lunsford (1989 apud MOTTA, 2008) que a queima controlada
consiste na aplicacdo regulada do fogo sobre a vegetacdo, numa &rea pré-determinada
atingindo os objetivos do manejo sem que o fogo descontrole provocando incéndio.

Mas mesmo assim “[..] a queima controlada mal conduzida tem sido a grande
causa de incéndios florestais em todo o Brasil” (RIBEIRO, 2004, p. 244).

Porém, com essas definicOes a legislacdo deixa bem claro que a pratica das

queimadas, é proibida se ndo observadas as prescrigdes legais. Comenta Custodio (2006), que
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elas sdo permitidas, pelos 6rgdos competentes, desde que preenchido os requisitos legais, e de
seguranca, sem afetar as areas de interesse ambiental.
De acordo com o decreto 2.661, de 8 de julho de 1998:

Art 2° Observadas as normas e condi¢des estabelecidas por este Decreto, é permitido
o emprego do fogo em praticas agropastoris e florestais, mediante Queima Controla-
da.

Paragrafo Unico. Considera-se Queima Controlada o emprego do fogo como fator de
producdo e manejo em atividades agropastoris ou florestais, e para fins de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, em &reas com limites fisicos previamente definidos.

Art 3° O emprego do fogo mediante Queima Controlada depende de prévia autoriza-
cdo, a ser obtida pelo interessado junto ao érgdo do Sistema Nacional do Meio Am-
biente - SISNAMA, com atuacdo na area onde se realizara a operacao.

Art 4° Previamente & operacdo de emprego do fogo, o interessado na obtencéo de au-
torizacdo para Queima Controlada devera:

I - definir as técnicas, 0s equipamentos e a mao-de-obra a serem utilizados;
Il - fazer o reconhecimento da &rea e avaliar o material a ser queimado;

Il - promover o enleiramento dos residuos de vegetacdo, de forma a limitar a acdo
do fogo;

IV - preparar aceiros de no minimo trés metros de largura, ampliando esta faixa
quando as condic¢Bes ambientais, topogréficas, climaticas e o material combustivel a
determinarem;

V - providenciar pessoal treinado para atuar no local da operacdo, com equipamen-
tos apropriados ao redor da &rea, e evitar propagacdo do fogo fora dos limites estabe-
lecidos;

VI - comunicar formalmente aos confrontantes a intencdo de realizar a Queima Con-
trolada, com o esclarecimento de que, oportunamente, e com a antecedéncia neces-
séria, a operacdo sera confirmada com a indicacéo da data, hora do inicio e do local
onde sera realizada a queima;

VII - prever a realizacdo da queima em dia e horério apropriados, evitando-se os pe-
riodos de temperatura mais elevada e respeitando-se as condi¢es dos ventos pre-
dominantes no momento da operacao;

VIII - providenciar o oportuno acompanhamento de toda a operacdo de queima, até
sua extingdo, com vistas a adogdo de medidas adequadas de contengdo do fogo na
area definida para o emprego do fogo.

8§ 1° O aceiro de que trata o inciso 1V deste artigo devera ter sua largura duplicada
quando se destinar a prote¢do de areas de florestas e de vegetacdo natural, de preser-
vacgdo permanente, de reserva legal, aquelas especialmente protegidas em ato do po-
der publico e de imdveis confrontantes pertencentes a terceiros.

§ 2° Os procedimentos de que tratam os incisos deste artigo devem ser adequados as
peculiaridades de cada queima a se realizar, sendo imprescindiveis aqueles necessé-
rios a segurancga da operagdo, sem prejuizo da adocdo de outras medidas de carater
preventivo.

Art 5° Cumpridos os requisitos e as exigéncias previstas no artigo anterior, o interes-
sado no emprego de fogo devera requerer, por meio da Comunicacdo de Queima
Controlada, junto ao 6rgdo competente do SISNAMA, a emissdo de Autorizacdo de
Queima Controlada (BRASIL, 1998a).
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2.2 Causas dos incéndios florestais

Conhecer as causas dos incéndios florestais € de suma importancia para o
desenvolvimento de ac¢Oes que possam prevenir e reduzir seus impactos. Pois, Nunes (2005)
afirma que os incéndios florestais no Brasil € um problema que se agrava a cada ano, com 0
aumento das areas queimadas.

S6 no ano de 2010, de janeiro a 2 de setembro o Instituto Nacional de Pesquisa
espaciais (INPE) registrou 49.427 pontos de incéndio florestal, superando o ano de 2009 em
161%. Acredita-se que este aumento esteja diretamente relacionado com uso de préticas
ilegais (GADELHA NETTO, 2010).

Soares e Santos (2002), diz que os incéndios florestais também tém aumentado
consideravelmente com o aumento populacional, visto que as atitudes humanas sdo as
principais causas.

Carvalho (2009) corrobora que as causas antropicas podem ser: Dolosas (quando
0 homem tem a intencdo de provocar o incéndio) ou Culposas (situacdo em que o individuo
ndo causou o incéndio de ma fé).

Piaui (2010) comenta que embora as causas dos incéndios florestais e das queimadas
sejam as mais variadas possiveis, € necessario saber 0 que ou quem causou, para que as
medidas legais sejam tomadas. E ainda enumera algumas causas, as quais sao:

e Incendiarios — pessoas, as quais agem de modo intencional a fim de incendiar

propriedades alheias.

e Queimas para limpeza — uma das principais causas de incéndios florestais no

Brasil as quais sdo causados por queimadas para pratica agricultura, renovacdo de

pastagens ou controle de pragas.

e Fumantes — sdo os incéndios causados por pessoas descuidadas que, jogam as

bitucas de cigarros acessas nas beiras de rodovias, provocando geralmente

incéndios de grandes proporc¢oes.

e Fogos campestres ou por atividades recreativas - s@o incéndios provocados

principalmente pelas fogueiras feitas por pescadores, cagadores ou ainda por

pessoas que fazem trilhas, acampamentos, ou qualquer outra atividade recreativa
nas florestas.

e OperacOes florestais — sdo os incéndios originados por negligencia dos

trabalhadores florestais na extracdo de madeiras, mel e de outras atividades

laborais.
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¢ Raios — incéndios causados pelas descargas elétricas.

e Baloeiros — provocados pelo costume de soltar baldes, principalmente no

periodo de festas juninas, coincidentemente com a época mais seca do ano.

Medeiros e Fiedler (2003) citam que o conhecimento das causas de queimadas e
dos incéndios florestais é fundamental para responsabilizacéo (acdes coercitivas) dos autores,
visto que a acdo do homem é a principal causa.

Comentam ainda Santos, Soares e Batista (2006) que a principal causa dos
incéndios florestais é a atuacdo de incendiarios que agem de maneira criminosa, € em segundo
lugar as queimas para limpeza de &reas, utilizadas na pratica agropecuéria. O gréfico a abaixo

elucida bem esta situagéo.

Gréfico 01 - Principais causas de incéndios em Unidades de Conservagéo.
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Fonte: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (2009a, p. 30).

2.3 Periodos de maior incidéncia dos incéndios florestais

Sabendo que os incéndios em qualquer forma de vegetagdo podem causar graves
danos, além de consequéncias econémicas, ambientais consideraveis, saber o periodo que 0s
mesmos ocorrem € muito importante, pois 0s custos para seu combate € elevado (TORRES et
al, 2010).
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Conhecer este periodo é muito importante para a intensificacdo das acfes de
prevencdo e capacitacdo de pessoal para combate ao fogo. Além de servir de ferramenta ao
CBMSC, para otimizar os recursos empregados no controle dos incéndios em vegetacao.

Nestes aspectos corrobora que:

Para priorizar as regides de maior risco com programas intensivos de protegdo e
estruturar os servicos de combate a incéndios dentro de limites economicamente
viaveis, ¢ importante saber os locais e em que épocas do ano sdo maiores as
ocorréncias de incéndios. Sabendo-se o periodo de maior incidéncia do fogo,
podem-se concentrar esforcos e recursos para combaté-lo, pois o sistema de controle
de incéndios é relativamente caro [..] (SANTOS; SOARES; BATISTA, 2006, p. 2,
grifo nosso).
No entanto o conhecimento dos meses de maior ocorréncia das queimadas e
incéndios florestais contribui para a melhor atuacdo do Corpo de Bombeiros.
Torres (2006, p. 1) afirma que, “em épocas do ano com baixa umidade do ar,
como no inverno, a propensédo de incéndios florestais aumenta consideravelmente, visto que o
ar mais seco acaba por forcar uma maior evapotranspiragdo dos vegetais.” O quadro abaixo
mostra 0s periodos mais criticos do ano.

Quadro 01 — Graus de perigo e niveis de alerta quanto aos riscos de incéndios florestais

Meses Grau de perigo Niveis de alerta
Dezembro a marco Nulo a pequeno Sem necessidade
Abril Médio Moderado
Maio Alto a muito alto Maximo
Junho a agosto Muito alto Maximo
Setembro Muito alto a médio Maximo - moderado
Outubro e novembro Médio anulo Sem necessidade

Fonte: Ribeiro et al (2011, p. 265).

O autor da tabela comenta que o conhecimento do periodo de maiores ocorréncias
dos incéndios florestais, por parte do poder publico, é essencial. Para que a aplicacdo dos
recursos na prevencdo e controle dos mesmos seja 0 mais eficiente possivel, evitando gastos
desnecessarios.

E afirma também que os meses de maior incidéncia dos incéndios florestais
podem ter uma variacdo minima de regido para regido, porém os incéndios florestais no Brasil
ocorrem geralmente numa mesma época.

Complementando, o relatério do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (2009b) mostra o periodo de maior registro de ocorréncias de
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incéndios florestais nas unidades de conservagédo federal e ao redor delas, na regido sul do
Brasil.

Gréfico 02 — NUmero de registro de ocorréncias

Regiao Sul n %

25 1 | #2005 @2006 @2007 w2008

Jangiro - Feverairo  Marge Abr Maio Junho Julho Agosto  Setembro  Quiubro  Novembro Dezembre

Fonte: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (2009b, p. 28).

Segundo o gréafico acima, pode se concluir que na regido sul, nos anos de 2005 a
2008, o maior risco dos incéndios florestais esta compreendido nos meses de junho a outubro.
Periodo em que mais se intensificam as queimadas para o desenvolvimento da agricultura e

pecuéria.

2.4 Danos causados pelo Incéndio Florestal

Como ¢ sabido os incéndios florestais no Brasil, ha anos provocam graves
prejuizos, econdmicos, sociais, financeiros e humanos. Além de causar sérios danos
ambientais e comprometer consideravelmente o desenvolvimento sustentavel.

Conforme Parizotto et al (2008, p. 651):

Os incéndios se constituem, sem divida, na maior ameaga para 0S povoamentos
florestais e as florestas naturais. No entanto, o fogo, sempre esteve presente na
Terra, influindo de maneira significativa em varios aspectos da vida humana.
Atualmente, porém, os incéndios florestais tém atingido niveis preocupantes, pois
ameacam a manutenc¢do da biodiversidade, o rendimento sustentado das florestas, as
benfeitorias e até mesmo vidas humanas.

Embora a legislacéo brasileira seja bem rigida com relacdo aos degradam o meio
ambiente, a comunicacdo dos danos provocados pelos incéndios florestais aos Orgaos
competentes, como também a apuracdo dos ilicitos ainda € precéria.

Brito e Barreto (2005, p. 2) complementa que “Apesar do grande numero de

infracOes ambientais, a aplicagdo da Lei n® 9.605/98 vem sendo dificultada principalmente
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pela comunicacgdo deficiente entre érgdos envolvidos e o conflito de competéncia para julgar
os crimes ambientais.”

Tal fato contribui para que uso do fogo descontrolado nas florestas continue
aumentando. E consequentemente o crescimento dos impactos materiais e ambientais, pela
simples falta de integracdo entre os 6rgdos responsaveis, na comunicagdo das queimadas e dos
incéndios florestais.

Pessin et al (2007) afirma que pelo fato dos incéndios florestais poderem causar
danos materiais, humanos e impactos ambientais de grandes propor¢des. Faz-se necessario
que os 6rgaos do poder publico hajam de forma conjunta para reduzi-los, sendo as operacGes
de combate a incéndios florestais demandam muitos recursos.

Impacto ambiental, segundo a resolucdo n°® 1 do Conselho Nacional do Meio

Ambiente pode ser caracterizado como:

Art.1° [...] qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

I11 - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986).

2.4.1 Danos a flora

Conforme Motta (2008), os incéndios florestais s&o um dos principais causadores
da diminuicdo dos biomas florestais, gerando a destruicdo da cobertura vegetal, morte de
micro-organismos, e também da vegetacdo rasteira.

Deste modo a acdo do fogo sobre os vegetais pode provocar destruicfes até
mesmo irrecuperaveis em algumas espécies de arvores, principalmente as ameacadas de
extincao.

O fogo pode mudar completamente o tipo de floresta, causando geralmente o
enfraquecimento da mesma, pois quase sempre as madeiras valiosas sdo as mais
atacadas e de dificil regeneracdo. O fogo, de uma maneira geral, favorece a
vegetacdo herbacea e as matas secundarias. Um exemplo tipico dessa afirmacédo
ocorre no Parand, onde ap6s o incéndio das valiosas florestas de Araucéria, sempre
associada a peroba, pau marfim, imbuia, cedro, etc., hd a invasdo de espécies
pioneiras, tais como o capixingui, a bracatinga, etc., esséncias tipicas de matas
secundarias e de baixo valor econémico.

— Redugdo da densidade da floresta, sendo que a maioria dos incéndios ndo chega a
destruir todo o povoamento, porém provocam um raleamento da floresta,
prejudicando a producdo qualitativa e quantitativa da floresta (SCHUMACHER,;
BRUN; CALIL, 2005, p. 37).
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Vallejo (2004) contribui dizendo que a recuperacdo das florestas é demorada
podendo levar anos para se regenerar, sendo que esta regeneracdo nem sempre € total. E que
depois da acdo do fogo forma uma vegetacdo de transicdo mais densa, porém mais fina
consequentemente mais suscetivel a novos incéndios.

Complementando Santos (2009) comenta também que os incéndios florestais
causam o enfraquecimento parcial ou total da vegetacdo, favorecendo o ataque de pragas que
acabam contribuindo para a destruicdo das florestas.

No entanto com essas afirmacdes podemos concluir que a acdo do fogo
incontrolado sobre as florestas e demais formacgdes vegetais produzem mais impactos
negativos do que positivos para 0 meio ambiente.

Assim Aximoff (2007, p. 4) confirma que “a recorréncia do fogo ¢ prejudicial por
varios motivos, um dos mais criticos € o do desaparecimento gradual das populacbes de
espécies raras e endémicas, que poderiam servir como matrizes genéticas para a recolonizarao
de éreas afetadas.”

Neste ambito é importante ainda salientar que incéndios florestais provocam
inimeras destruicdes na flora desde a queima da folhagem das arvores até o bem mais

precioso que as florestas podem produzir; o material genético.

2.4.2 Danos a fauna

Conforme Koproski (2005) os incéndios florestais causam tantos danos direto
quanto indireto a fauna, afetando desde pequenos animais até os de grande porte. Provocando
a escassez da alimentacdo e destruicdo do habitat natural, gerando um grande desequilibrio
nas cadeias alimentares.

Sendo que geralmente os animais mais atingidos sdo os pequenos vertebrados,
invertebrados como também animais maiores que sdo cercados pelo fogo. J& os que
conseguem sobreviver migram para outras areas a procura de comida, e acabam normalmente
aparecendo nos centros urbanos com lesdes ou intoxicados pela fumaga (INSTITUTO
POLITECNICO DE CASTELO BRANCO, 2011).

Assim os incéndios florestais de grande proporcdo acarretam tanto a morte de
animais quanto a migragdo daqueles que conseguem sobreviver, alterando todo ciclo de

reproducdo das especies, principalmente das ameacadas de extingéo.
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2.4.3 Danos ao solo

Quanto ao solo, a acdo descontrolada fogo suprime total ou parcial a vegetagédo
rasteira deixando o solo descoberto, mais vulneravel a acdo das intempéries como o vento e a

chuva. Provocando erosGes, e até mesmo podendo causar a desertificagdo do terreno.

O impacto do fogo nas propriedades do solo e as consequiéncias subseqiientes que
tem na eroséo do solo e escorréncia, sdo o resultado da combinacéo, por um lado, do
efeito direto de combustdo ao aquecer a superficie do solo, e ao estender-se sem
chama ao longo de raizes mortas e, por outro os efeitos indiretos derivados da perda
de cobertura vegetal e manta morta (folhagem) ap6s o fogo. A importancia dos
impactos depende em grande medida da gravidade e da recorréncia do fogo.
Incéndios de grande intensidade, em que a superficie do solo atinge temperaturas
elevadas, ocasionam a perda de matéria organica de nitrogénio na manta morto e no
horizonte superficial do solo, a esterilizagdo temporéria do solo, a formacdo de
crostas em superficie (especialmente solos limosos) (VALLEJO, 2004 p. 4).

O fogo incontrolado nas florestas também causa o empobrecimento do solo, sendo
que a sua atuacdo provoca a alteracdo dos nutrientes, e consequentemente podendo afetar de
maneira direta ou indireta a sua fertilidade (UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE
FLUMINENSE, 2011).

Além disso, o calor das chamas destréi a maioria dos micro-organismos como
decompositores, bactérias fixadoras de nitrogénio e dentre outros que necessitam do solo

como meio de sobrevivéncia para retirarem seus alimentos.

2.4.4 Danos aos recursos hidricos

N&o somente os danos mencionados acima, o incéndio florestal causa enormes
consequéncias para as fontes hidricas, desde a poluicdo da &gua, o assoreamento dos rios,
corregos, até mesmo a destruicdo de suas nascentes.

Como a agua e um bem essencial a vida, a sua poluicdo pela queima dos
combustiveis florestais causam desde a intoxicacdo dos animais, até mesmo a morte de
espécies aquaticas.

Além de que a queima da vegetacdo deixa o solo descoberto e quando chove a
agua da enxurrada arrasta a terra para fundo dos corregos, rios e nascentes d’agua causando o
assoreamento dos mesmos (INSTITUTO BRASILIA AMBIENTAL, 2009).

De acordo com a Confederacdo Portuguesa de Associagcdes de Defesa do

Ambiente (2003) os incéndios florestais e as queimadas provocam sérios danos e alteraces
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aos ciclos hidrolégicos. Visto que a poluicdo dos recursos hidricos € uma das mais graves,
pois é a base da sobrevivéncia de toda forma de vida.

2.4.5 Danos ao ser humano

Os incéndios florestais emitem quantidades consideraveis de gases poluentes para
atmosfera contribuindo de maneira efetiva para o aquecimento do planeta. O que por sua vez
traz sérias consequéncias para a populacdo atingida, como também para as geracGes futuras
com aparecimento de doencas e novos desastres.

Ribeiro e Assuncao (2002) afirma que os fogos florestais emitem gases poluentes
altamente toxicos como NOx, HC, CO. Os quais geralmente causam desde a intoxicacdo de
pessoas até a morte por asfixia devido a reducéo da concentracdo de oxigénio no sangue.

Ainda de acordo com os autores 0s mais afetados por esses gases s@o as pessoas
que estdo mais proximas as areas queimadas, e ainda principalmente aos que estdo em contato
direto com elas, combatendo o incéndio.

No entanto a fumaca proveniente das queimadas constitui um grave problema a
salde humana, elevando o fluxo de pessoas nos hospitais, postos de salde por causa do

aumento das doencas respiratorias.

fogo é um problema crescente no que resta das florestas tropicais do planeta e a
poluicdo devida & fumaca gerada tem um importante impacto sobre a saide das
populacBes expostas. Esse impacto inclui aumento de mortalidade, de admissdes
hospitalares, de visitas a emergéncia e de utilizacdo de medicamentos, devidas a
doengas respiratérias e cardiovasculares, além de diminuicdo da fungdo pulmonar
(ARBEX et al, 2004, p. 159).

Mais do que os danos & satde humana os incéndios florestais tem causado graves
ferimento, e morte de pessoas encurraladas pelo fogo, como também a morte de bombeiros,
em toda a parte do mundo (P1AUI, 2010).

Além destes danos podemos citar outros menores se comparado com as
consequéncias a saude e perda da vida humana. Como a destruicdo de casas, plantacdes,

veiculos e dentre outros patriménios do homem.
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2.5 Principais incéndios florestais ocorridos no Brasil e seus impactos
2.5.1 Parana

Foi um incéndio florestal de grandes propor¢fes que ocorreu no ano de 1963 em
meados de agosto e setembro. Causando enormes danos ambientais, materiais, econdmicos e
sociais, queimando aproximadamente 5.500 casas, desabrigando 5.700 familias e matando
110 pessoas (REVISTA DA MADEIRA, 2008; CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA
MILITAR DO PARANA, 2005).

Ainda conforme as fontes citadas acima o incéndio destruiu cerca de 2 milhdes de
hectares de vegetacdo dentre florestas, plantacbes e campos, o correspondente a 10% da

vegetacdo que cobre o estado.

2.5.2 Roraima

Incéndio florestal originado 1998 pela ndo comunicacdo as autoridades
ambientais das queimadas ilegais comumente praticadas nas atividades agropastoris. Tal fato
superando a capacidade de resposta dos governos federal e estadual nas a¢des de combate por
causa das grandes areas atingidas (AMAZONIA, 2011).

Deste modo pode se dizer que os impactos causados pelo incéndio florestal de
Roraima foram tantos ambientais como materiais com elevados custos para seu combate.
Sendo que os danos ambientais e custo da operacdo de controle do incéndio passaram de R$
900 milhdes (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2005).

Barbosa e Fearnside (1999) contribuem dizendo que a estimativa de area da flora
priméria queimada foi bastante significativa variando em torno de 11.3994 a 13928 km?
dentre outras formas de vegetacdo. Além de gigantesca quantidade de gas estufa, emitidas na
atmosfera correspondente a milhdes de toneladas.

A tabela a seguir detalha mais sobre o as areas atingidas.
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Tabela 01— Area de florestas intactas atingidas e queimadas

Descontos

Area Area Fator de Area Fator de Area
Zona de impacto do Atingida Outros Atingida Queima  Efetivamente Queima Efetivamente
fogo Bruta Rios  Ambientes Antropismos Liquida Médio (1) Queimada Madio (2) Queimada
(km?) (km?) Naturais (km?) (km?) (%) (km?) (%) (km?)
(km?)
Alto Impacto 13687 120 981 1789 10797 85,1 9189
Médio Impacto 6022 48 416 1145 4413 337 1487
Baixo Impacto 1583 12 23 320 1229 7.3 90
Sub-total 21292 180 1419 3253 16439 527 10766 80,9 13299
Alto Impacto (SN) (3) 2049 17 0 20 2012 31,2 628 - 628
Total 23341 198 1419 3273 18451 - 11394 13928

Fonte: Barbosa e Fearnside (1999, p. 518).

Em 2003 durante o periodo de estiagem um outro incéndio florestal atingiu
Roraima, em decorréncia das queimadas agropastoris destruindo cerca de 2.000 km? e 2.500
Km? de florestas primarias. Matando varias espécies de animais, e emitindo grande
quantidade de gas carbdnico para atmosfera (BARBOSA et al 2004).

E ainda causando grandes prejuizos para a populacdo local tanto social quanto
econémicos, além dos elevados custos para a extingcdo do incéndio em volvendo bastantes

recursos.
2.5.3 Minas Gerais

Ocorrido em 1967 no parque estadual do Rio Doce, onde cerca de nove mil
hectares de florestas foram destruidos pelo fogo. Causando grandes impactos ambientais,
sociais na regido, além de danos humanos como a morte de 12 combatentes (REVISTA DA
MADEIRA, 2008).

2.6 Legislacdo ambiental

Os grandes impactos ambientais ocorrentes no Brasil ao longo dos anos, fez com
que a legislagdo ambiental brasileira tivesse que passar por diversas modificagdes enrijecendo
cada vez mais as penas para diminuir as atitudes danosas ao meio ambiente.

Para a lei 6.938 de 31 de agosto de 1981 no artigo 3°, inciso I, meio ambiente é:
“o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,

que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).
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Visto que 0 meio ambiente é um conjunto de fatores interligados entre si,0s quais
influenciam a vida do ser humano de forma significativa constituicdo federal assegurou o se-

guinte.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder PU-
blico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, inde-
pendentemente da obrigacdo de reparar os danos causados (BRASIL, 1988, gri-
fo nosso).

No entanto os danos causados pelos incéndios florestais e as queimadas ilegais ao
meio ambiente tem que serem recompensados ou recuperados tanto pelas pessoas fisicas
quanto pelas as juridicas. Além de estas pessoas estarem sujeitas as sancGes penais e
administrativas.

Uma vez que a legislacdo estabeleceu que as infragdes de incéndio florestal
podem ser administrativas, civis, e penal. Confirmado também pelo direito ambiental
brasileiro que consagrou os principios do poluidor pagador e o da obrigatoriedade da
intervencdo do poder publico.

2.6.1 Principio do poluidor pagador

Por este principio entende que todos aqueles que causarem danos ao meio
ambiente independentemente quais sejam as atividades desenvolvidas devem recupera-lo ou
compensa-lo.

Cardoso (2007) contribui dizendo que este principio deve ser analisado sob dois
pontos de vista, 0 repreensivo e preventivo. Sendo que o primeiro o infrator tem a
responsabilidade civil de arcar com os custos do impacto ambiental causado, através da
recuperacdo ou indenizacdo do dano.

Ja 0 segundo caso tem o carater preventivo em que 0 sujeito tem a obrigacéo de
disponibilizar de recursos para prevenir que suas atividades causem danos ao meio ambiente
como, por exemplo, os incéndios florestais.

A lei 6.938 de 1981 no art. 4° inciso VII confirma que a “politica nacional do
meio ambiente visara: a imposi¢éo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos

ambientais com fins econdomicos” (BRASIL, 1981).
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2.6.2 Principio da obrigatoriedade da intervencao do poder publico

Através deste principio fica evidente que o estado tem a obrigacdo de intervir nas
questBes ambientais até mesmo de maneira coercitiva, aplicando multas, incriminando o
infrator além de poder fazé-lo reparar o dano.

Os Estados, em conformidade com a Carta das Nac6es Unidas e os principios da lei
internacional, tm o direito soberano de explorar seus préprios recursos segundo
suas préprias politicas ambientais e de desenvolvimento, e a responsabilidade de
velar para que as atividades realizadas sob sua jurisdicdo ou sob seu controle ndo
causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de zonas que estejam fora dos
limites da jurisdigdo nacional (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992, p.1, grifo nosso).

Machado (2004) confirma que nos anos de 1980 — 2000 o estado intensifica sua
fiscalizacdo nas questbes ambientais criando novas agéncias fiscalizadoras. Uma vez que o
mesmo tem como missdo constitucional, zelar pelo meio ambiente.

Conforme pelo que Machado (2004) disse podemos afirmar também que foram
criadas normas importantes como a lei 6.938 de 1981 que fala sobre a politica nacional do
meio ambiente, a lei 9.605 de 1998 que “dispde sobre as sangdes penais ¢ administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente” e dentre outras.

2.6.3 Tipos de sangdes

2.6.3.1 Sancao administrativa

E todo tipo de penalidade estabelecida em normas, regulamentos, decretos e leis,

aplicados pela administracdo publica aos que cometem infracdo administrativa.

Infragdo administrativa ambiental € toda agdo ou omissdo que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promocéo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente. Ela é
apurada pelos funcionarios dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente — SISNAMA, designados para atividades de fiscalizacdo, bem
como pelos agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha, mediante
processo administrativo proprio, assegurados a ampla defesa e o contraditorio
(MEIRELLES, 2006, p.592).

O autor citado a cima comenta que as san¢des administrativas sdo um
procedimento interno da administragdo. O qual o infrator poderd opor-se a elas havendo
abusos, mediante recursos a superiores hierarquicos ou até mesmo via judicial.

Portanto a san¢do administrativa tem a finalidade de reprimir o infrator impondo
Ihe uma consequéncia para que ndo venha repetir os atos ilicitos e consequentemente 0s danos
causados (BRASIL, [200-]).



33

Segundo o decreto 6.514 de 22 de julho de 2008, as san¢des administrativas
podem ser adverténcia, multa simples, multa diéria, apreensdo de equipamentos, veiculos
usados na infracdo, restricao de direitos (BRASIL, 2008).

Conforme o decreto citado acima as san¢des administrativas por multas de

incéndios em vegetacdo podem ser as seguintes:

Art. 43. Destruir ou danificar florestas ou demais formas de vegetacdo natural ou
utiliza-las com infringéncia das normas de protecdo em area considerada de
preservacao permanente, sem autorizacdo do 6rgdo competente, quando exigivel, ou
em desacordo com a obtida: (Redag8o dada pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), por
hectare ou fracao.

Art. 58. Fazer uso de fogo em areas agropastoris sem autorizacdo do 6rgao
competente ou em desacordo com a obtida:

Multa de R$ 1.000,00 (mil reais), por hectare ou fragao.

Art. 61. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a salde humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruigdo significativa da biodiversidade:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinglienta milhdes de
reais).

Pardgrafo dnico. As multas e demais penalidades de que trata o caput serdo
aplicadas apds laudo técnico elaborado pelo 6rgdo ambiental competente,
identificando a dimensdo do dano decorrente da infracdo e em conformidade com a
gradacdo do impacto (BRASIL, 2008, grifo nosso).

Assim percebe-se que as multas tém valores elevados a fim de coibir as atitudes
ilicitas dos infratores, visto que no Brasil os incéndios florestais sdo constantes e causadores
de muitos danos. No entanto o legislador estabeleceu sancGes até mesmo para as queimadas
agropastoris sem autorizacdo como também para qualquer forma de poluicéo resultante desses

incéndios, que tragam danos a satde humana.

2.6.3.2 Sancdo civil

E a penalidade imposta ao infrator para reparar ou compensar os danos causados
ao meio ambiente, podendo ser em dinheiro ou através destinacao de bens.

Assim assegura o codigo civil brasileiro:

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam
sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos
responderdo solidariamente pela reparacéo.

Paragrafo Unico. Sdo solidariamente responsaveis com 0s autores 0s co-autores e as
pessoas designadas no art. 932.

Art. 943. O direito de exigir reparacdo e a obrigacdo de presta-la transmitem-se com
a heranga (BRASIL, 2002).
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Ou seja, pelo cddigo civil brasileiro até mesmo os bens do infrator podem ser
usados para reparar os danos causados pelos incéndios florestais. Desta maneira também
havendo mais de um infrator, todos responderam pela recuperacdo do dano.

Corroborando com o assunto, san¢éo civil para a reparacdo dos danos provocados
pelos incéndios florestais pode ser entendida como:

“Aquela em que se impde ao infrator a obrigagdo de reparacdo do dano por ele
provocado. A sancdo civil é imposta pelo Juiz, por meio da Acdo Civil Publica, quando o
infrator ndo recuperar o dano ambiental espontaneamente” (BRASIL, [200-], p. 44).

Nestes aspectos a comunicacdo das ocorréncias que envolvam os incéndios
florestais pelo CBMSC aos 6rgdos competentes, é de suma importancia, pois além da
corporagdo esta contribuindo para a o desenvolvimento sustentavel, com certeza também
reduzira o numero de incéndios florestais de origem criminosa.

Pois a legislacdo brasileira possui uma série de sancbes tanto na esfera civil,
administrativa e penal contra o uso do fogo nas florestas. Porém ndo muito aplicadas pela

falta de comunicacdo dos incéndios florestais aos 6rgaos competentes pelas autuacoes.

2.7 Normas de proibicéo dos Incéndios em vegetacao

Desde 1940 o codigo penal brasileiro definiu o incéndio em vegetagdo como

crime até mesmo com a agravacdo de pena como pode ser visto no seguinte artigo:

Art. 250 - Causar incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o
patrimdnio de outrem:

Pena - reclusdo, de trés a seis anos, e multa.

Aumento de pena

§ 1° - As penas aumentam-se de um terco:

| - se 0 crime é cometido com intuito de obter vantagem pecuniaria em proveito
proprio ou alheio;

Il - se o incéndio é:

h) em lavoura, pastagem, mata ou floresta.

Incéndio culposo

§ 2° - Se culposo o incéndio, € pena de detencdo, de seis meses a dois anos
(BRASIIL, 1940).

Porém com os crescentes danos provocados pelos incéndios florestais uma série
de legislagéo veio proibindo a utilizacdo do fogo nas diversas formas de vegetacdo. A lei

federal n® 4.771 de 15de setembro de 1965 assegurou que:

Art. 26. Constituem contravengdes penais, puniveis com trés meses a um ano de
prisdo simples ou multa de uma a cem vezes o salario-minimo mensal, do lugar e da
data da infracdo ou ambas as penas cumulativamente:

a) destruir ou danificar a floresta considerada de preservacdo permanente, mesmo
que em formacdo ou utiliza-la com infringéncia das normas estabelecidas ou
previstas nesta Lei;
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e) fazer fogo, por qualquer modo, em florestas e demais formas de vegetac&o, sem
tomar as precaugdes adequadas;

f) fabricar, vender, transportar ou soltar bal6es que possam provocar incéndios nas
florestas e demais formas de vegetacdo;

1) empregar, como combustivel, produtos florestais ou hulha, sem uso de dispositivo
que impeca a difusdo de fagulhas, suscetiveis de provocar incéndios nas florestas;
Art. 27. E proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetagéo.
Paradgrafo Unico. Se peculiaridades locais ou regionais justificarem o emprego do
fogo em préticas agropastoris ou florestais, a permisséo sera estabelecida em ato do
Poder Publico, circunscrevendo as areas e estabelecendo normas de precaucao
(BRASIL, 1965).

O artigo 26 citado acima esclarece bem a proibigdo dos incéndios florestais,
tipificando-os como contravencdo penal, e até mesmo estabelecendo a sangdo de multa. E
incluindo também as areas de preservacao permanente.

Através artigo 27 o legislador deixou bem claro que é proibido o uso do fogo
tanto nas florestas quanto nas demais formas de vegetacdo. E ainda ressaltou que se alguma
regido necessitar da utilizacdo do fogo para préatica agropastoril é necessario anuéncia do
poder publico.

Corroborando a lei federal 9.605 conhecida também como lei de crimes

ambientais deixa explicitamente o crime de incéndio florestal nos seguintes artigos.

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

paréagrafo Gnico. Se o crime e culposo, a pena e de detencéo de seis meses a um ano,
e multa.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar balGes que possam provocar
incéndios nas florestas e demais formas de vegetacdo, em areas urbanas ou qualquer
tipo de assentamento humano:

Pena - detencdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente
(BRASIL, 1998b, grifo nosso).

E ainda a lei que dispde sobre a politica nacional do meio ambiente, lei federal
6.938 diz que sem prejuizo as sangbes previstas, o infrator esta sujeito a reparacdo e/ou

compensacao dos danos causados pelos incéndios florestais.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias & preservacdo ou correcao
dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores:

| - & multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e,
no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNS,
agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento,
vedada a sua cobranga pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito
Federal, Territorios ou pelos Municipios;

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico;

Il - & perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - & suspensdo de sua atividade.

§ 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
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Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente (BRASIL,
1981).

Assim, é fundamental a comunicacao das ocorréncias de incéndios florestais pelo
CBMSC, as autoridades competentes para autuacdo, sendo que na maioria das vezes o Corpo
de bombeiros é o primeiro e Unico 6rgdo a atuar neste tipo de ocorréncia.

E se os Orgdos responsaveis pelas san¢des, ndo tomam conhecimento destes tipos
de ocorréncias; ndo € possivel a aplicacdo da legislacdo ambiental. E consequentemente ndo
ha reducdo deste tipo de incéndio, tornando o trabalho do CBMSC um ciclo constante e
0neroso nas épocas de seca.

Conforme o parégrafo § 1° citado acima, a comunicacdo dos incéndios florestais
pode ser feita 0 ministério publico, o qual ira propor agdo civil e criminal para a reparacdo

e/ou compensacdo dos danos causados ao meio ambiente.
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3 COBERTURA VEGETAL DE SANTA CATARINA

Localizado na regido sul do Brasil, o estado de Santa Catarina possui uma
extensdo territorial de 95.985 Km?, sendo hoje o terceiro estado com maior 4rea remanescente
da Mata Atlantica preservando ainda 17,46% da area original (CAMPANILI; PROCHNOW,
2006).

Com 29,14% de sua area coberta com vegetacdo primaria e secundaria do tipo
arbustivo e arboreo, o estado ainda possui 4,14% de sua area reflorestada com pinus e
eucalipto (FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, 2003 apud PARIZOTTO,
2006).

No entanto a vegetacdo de Santa Catarina pode ser dividida em 5 formacdes

vegetais distintas conforme o mapa abaixo:

Figura 01 — Cobertura vegetal de Santa Catarina

Il vegetagio Litorinea
I Floresta Ombrofila Densa
I Floresta Estacional Decidual

[ 1 Campos
] | Floresta Ombrofila Mista
Fonte: Fundacéo Estadual do Meio Ambiente (2004 apud PARIZOTTO, 2006, p.34).

Da floresta ombrofila densa (floresta pluvial da encosta atlantica), atualmente
existe somente cerca de 7.000 km? dentre florestas primérias ou em estagios de regeneracéo.
Ja a floresta ombrofila mista conhecida também como floresta de araucéria a qual existente
somente na regido sul do Brasil, hoje ndo chega a 5% da cobertura original (CAMPANILI;
PROCHNOW, 2006).
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A floresta estacional decidual (floresta subtropical da bacia do Rio Uruguai) a
qual correspondia 9,6% da cobertura vegetal do estado, atualmente encontra-se praticamente
ameacada (CAMPANILI; PROCHNOW, 2006).

E na regido do planalto serrano a vegetacdo de campos representa apenas 14,4%
da cobertura vegetal do estado. Onde também se tornou uma regido com grande area de
reflorestamento de pinus (CAMPANILI; PROCHNOW, 2006).

N&o somente na regido serrana, as areas de reflorestamento ja perfazem boa parte
de Santa Catarina. Tornando o estado a segunda principal area plantada no Brasil com pinus,
expandindo-se também para o oeste (PARIZOTTO, 2006).

Portanto, o estado possui uma flora bastante diversificada tanto com florestas
nativas como de areas reflorestadas com pinus e eucalipto. Na qual o Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina tem atuado constantemente nos incéndios em vegetacdo inclusive

em areas de preservacdo permanente e em unidades de conservacao.

3.1 Unidades de Conservacao

Segundo Parizoto et al (2008), o estado de Santa Catarina possui cerca de 44
unidades de conservacdo dentre estaduais e federais. Onde 0 CBMSC sempre tem atuado em
algumas delas no combate a incéndios florestais.

De acordo com o autor citado acima, varias unidades de conservacdo em Santa
Catarina constituem sérias areas de risco de incéndios florestais nas épocas de seca.
Necessitando sempre da atuacdo do CBMSC no combate a incéndio florestal, devido a falta
de brigadas incéndios no interior das mesmas.

Conforme o 8 1° do art. 40 da lei federal 9.605:

Entende-se por Unidades de Conservacdo as Reservas BiolGgicas,Reservas
Ecoldgicas, EstacBes Ecoldgicas, Parques Nacionais, Estaduais e Municipais,
Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, Areas de Protecdo Ambiental, Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico e Reservas Extrativistas ou outras a serem criadas
pelo Poder Publico (BRASIL, 1998b).

No entanto é valido lembrar que os incéndios florestais nas unidades de
conservacao, provocam graves danos as espécies da fauna e flora ameacadas de extingéo.
Sendo de grande importancia a atuacdo do CBMSC na extin¢do desses sinistros, provocados

na maioria das vezes pelas atitudes humanas.
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Além disso, € importante ressaltar que os incéndios nas unidades de conservagdo
sdo considerados crimes ambientais até mesmo com agravante de pena. E também passivel
dos infratores a recuperacdo e/ou compensa¢do dos danos provocados.

Conforme a lei de crimes ambientais 9.605/98:

Art 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagdo e as areas de que
trata o art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de
sua localizacéo: Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

8§ § 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extin¢do no interior das
Unidades de Conservagdo sera considerada circunstancia agravante para a fixacéo da
pena (BRASIL, 1998b).

Contudo o CBMSC desempenha um papel importante no combate a incéndios
florestais, nas unidades de conservacdo ambiental, sejam elas federais ou estaduais.
Protegendo o meio ambiente; patriménio de todos, assim considerado pela constitui¢éo
federal.

O mapa abaixo demonstra as unidades de conservacao situadas no estado de Santa
Catarina.

Figura 02 — Unidades de Conservagao

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (2006, p.2).

3.1.1 Unidades de Conservacgéo Estadual

Segundo a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (2006, p.2), as
principais unidades de conservacdo do estado sdo, dentre as quais varias apresentam risco de

incéndios florestais.
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Parque Estadual da Serra do Tabuleiro: - Maior unidade de conserva¢do no
Estado, com 87.405 hectares, abrangendo nove municipios catarinenses, criado em
1975.

Parque Estadual Acarai - Area aproximada de 6.667 hectares localizada na
planicie litoranea da ilha de Sdo Francisco e o arquipélago de Tamboretes, no
municipio de S&o Francisco do Sul.

Parque Estadual da Serra Furada — Criado em 20 de junho de 1980, abrange os
municipios de Orleans e Grao Para e tem uma area de 1.329 hectares.

Parque Estadual Rio Canoas - Criado em 2004, no municipio de Campos Novos,
com 1.200 hectares.

Parque Estadual Araucarias — Criado em 2003, no municipio de Sdo Domingos,
tem 612 hectares.

Parque Estadual Fritz Plaumann — Tem area de 740 hectares localizados em
Concoérdia e foi criado em 2003.

Reserva Bioldgica Aguai - Criada em 1983, tem area de 7.672 hectares localizados
nos municipios de Meleiro, Sider6polis e Nova Veneza.

Reserva Bioldgica Sassafras - Criada em 1977, estd dividida em duas areas, uma
com 3.862 hectares no municipio de Doutor Pedrinho e outra com 1.361 hectares no
municipio de Benedito Novo.

Reserva Estadual Canela Preta — Localizada nos municipios de Botuvera e Nova
Trento, tem 1899 hectares e foi criado em 1994,

3.1.2 Unidades de Conservacéo federal de Santa Catarina

Principais unidades de conservacdo da unido, conforme a Assembleia Legislativa

estadual de Santa Catarina (2006, p.2). Dentre as quais algumas também estdo suscetiveis a

incéndios florestais.

Parque Nacional de S&o Joaquim — Criado em 1961, tem 49.300 hectares nos
municipios de Urubici, Bom Jesus da Serra, Orleans e Gréo Para.

Floresta Nacional de Trés Barras — Criado em 1968, tem area de 4.458,50 hectares
em Trés Barras e Canoinhas.

Floresta Nacional de Cacador — Criada em 1968, tem 710,44 hectares localizados
em Cagador.

Floresta Nacional de Chapecé — Criada em 1968, tem area de 1.606,43 hectares
nos municipios de Chapecé e Guatambu.

Floresta Nacional de Ibirama — Criada em 1986, em Ibirama, com érea de 570,58
hectares.

Estacd@o Ecoldgica de Carijés — Criada em 1987, tem 712 hectares localizados ao
noroeste da Ilha de Santa Catarina.

Reserva Bioldgica Marinha do Arvoredo — Criada em 1990, engloba o0s
municipios de Governador Celso Ramos e 11quilémetros ao norte da llha de Santa
Catarina, totalizando 17.600 hectares

Area de Protecdo Ambiental do Anhatomirim — Criada em 1992, tem 3 mil
hectares no municipio de Governador Celso Ramos.

Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca — Criada em 2000, tem 156.100
hectares em Floriandpolis, Palhoga, Garopaba, Imbituba e Laguna.

Estacdo Ecoldgica da Mata Preta - Criada em 2005, em Abelardo Luz e tem 9.006
hectares.

Parque Nacional da Serra do Itajai — Criado em 2004, tem &rea de 57.370
hectares localizados em Ascurra, Apitna, Blumenau, Botuvera, Gaspar, Guabiruba,
Indaial, Presidente Nereu e Vidal Ramos.

Parque Nacional das Araucérias — Criado em 2002, tem 12.841 hectares nos
municipios de Passos Maia e Ponte Serrada.

Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé — Criada em1992, tem 1.444 hectares
no sudoeste da Ilha de Santa Catarina.

Area de Relevante Interesse Ecoldgico Serra da Abelha — Criada em1996, tem
4.604 hectares no municipio de Victor Meireles.
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3.2 Atuagdo do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina nas ocorréncias de

incéndios florestais

Mesmo com diversas legislacdes federais, estaduais referentes a proibicdo do uso
do fogo o CBMSC, tem atuado de forma expressiva no combate a este tipo de incéndio tanto
em florestas nativas, areas de reflorestamento, preservacdo permanente como nas unidades de
conservacéo.

Sendo que essa expressiva atuacdo na fase ativa (combate) deve-se ndo pela falta
de normas de seguranca contra incéndios florestais. Mas possivelmente pela ndo comunicagao
aos 6rgdos competentes para autuacao.

J& que “a maior parte dos incéndios tem origem humana, principalmente aqueles
provocados intencionalmente, por vinganga ou desequilibrio emocional” (SANTOS;
SOARES; BATISTA, 2006 p. 93).

E que o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina em sua Norma de
Seguranca Contra Incéndio (NSCI), trata de maneira rigorosa a protecdo das florestas nativas

guanto das areas de reflorestamento, conforme pode ser visto abaixo.

Protecdo Florestal de Matas Nativas e Reflorestamentos

Art. 592 - As Florestas Nativas devem possuir pontos de observacéo, quer por torres,
ou utilizando pontos elevados naturais.

Art. 593 - Nas Florestas Nativas, em época de seca e estiagem, quando o risco de
incéndio for alto ou extremo, deverdo ser mantidas:

I - vigilancias fixas, através de torres ou nos pontos elevados naturais, que permitam
visao global do local a ser protegido.

Il - vigilancias méveis, através de patrulhamento terrestre, aquatico ou aéreo.

Art. 594 - Nos projetos de reflorestamento florestal devem constar:

| - Planta topografica da &rea total da propriedade, com a indica¢do dos locais a
serem plantados, bem como a locacéo de projetos de reflorestamento ja existentes.

Il - Planta altimétrica em escala até 1:20.000 da area do projeto, apresentando sua
cobertura vegetal, acompanhado do perfil transversal da area de maior declive.

Il - Planta topogréafica em escala 1:10.000 da &rea do projeto, com locacdo dos
talhGes, aceiros, divisorias, torres, estradas, caminhos, construcbes de cercas e
galpdes, locais de preservagdo, mananciais, locais inaproveitaveis, com suas
respectivas areas, apresentadas em quadro explicativo.

IV - Os talhGes terdo area maxima de 50 hectares.

V - Deverd ser apresentado memorial explicativo de controle de risco do
reflorestamento, bem como a manutencéao deste controle.

VI - Em todo reflorestamento deve ser previsto contornos de no minimo 10 metros
de largura em toda extenséo do reflorestamento.

VII - Os aceiros preventivos devem variar de 10 a 50 metros de largura em funcéo
do risco, constando de uma parte raspada e duas rocadas.

VIII - Podem ser empregadas cortinas de seguranca ao longo dos aceiros, o que
implica no plantio de espécies com niveis de inflamabilidade inferior as espécies
cultivadas.

IX - Em todo reflorestamento que exceder a um talhdo deverdo ser previstas torres
de observagdo que terdo alturas em funcdo das espécies cultivadas e da sua
localizacéo, podendo variar de 10 a 25 metros.
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X - O nimero de torres de observacdo sera determinado em fungéo da topografia de
terreno, tendo cada torre raio maximo de alcance de 8.000 m, quando a topografia do
terreno permitir sem que com isso fiquem areas brancas sem observacao.

X1 - Quando o reflorestamento exceder a 5 talhGes, deverdo ser previstos um centro
de socorro florestal com pessoal especializado e um manancial que possa servir para
abastecimento e reabastecimento de viaturas de combate a incéndio florestal.

XII - No memorial descrito, deverdo constar nimeros quantitativos de maquinas,
equipamentos e material que eventualmente possam ser usados em combate a
incéndio florestal.

X1 - S0 meios complementares de uma torre:

a) Detectores (Osborne - Gonidémetro);

b) Telecomunicacéo (radio e telefone);

c) Bussola para orientagdo do equipamento;

d) Binéculo;

e) Guia dos pontos quentes (fumacgas autorizadas);

f) Livro diario.

Art. 595 - Da queima controlada.

§ 1° - Deverd ser apresentado termo de responsabilidade e permissao para queima
controlada a uma unidade do Corpo de Bombeiros da area, com 72 hs de
antecedéncia, devidamente aprovado pelo 6rgdo competente (CORPO DE
BOMBEIROS MILTAR DE SANTA CATARINA, 1992 p. 95-96).

Como pode ser visto no art. 595, 8 1° da norma, 0 CBMSC faz meng&o até mesmo
das regras para a queima controlada. A qual, por descuido pode gerar incéndios florestais de
grandes proporc¢oes.

3.2.1 Tipos de Incéndios Florestais Combatidos pelo CBMSC

No estado de Santa Catarina o Corpo de Bombeiros Militar tem atuado em
ocorréncias de combate a incéndios florestais dos mais variados tipos.

Dentre os quais podem ser classificados como incéndio florestal de superficie,
subterraneos e de copa (CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DO PARANA,
2005).

E ainda para o registro das ocorréncias em seu sistema e-193 o CBMSC divide-0s
em: incéndios em florestas nativas, reflorestamentos, preservacdo permanente, areas de
plantio e terrenos baldios. No entanto verificou-se através deste estudo que no ano de 2006

ndo houve registros de ocorréncias no referido sistema.
3.2.2 Incéndios de Superficie ou Rasteiro
Motta (2008) define o incéndio florestal de superficie ou rasteiro aquele que se

propaga queimando a vegetacdo rasteira, humus, folhas, galhos, préximos ao solo. Ou seja,

materiais bastante inflaméaveis principalmente na época seca do ano.
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Struminski (2005 apud SANTOS, 2009) diz que o incéndio de superficie é aquele
que se propaga no piso da floresta queimando os vegetais até uma altura de aproximadamente
2 m de altura. Sendo dificeis de se combater devido a altura e a alta inflamabilidade dos
materiais combustiveis.

Schmacher, Brrun e Calil (2005), afirmam que sdo os que se desenvolvem
queimando todos os tipos de vegetais ndo decompostos até cerca de 1,8 de altura. Sendo o
mais comum de todos os tipos.

Dessa maneira pode se observar que os incéndios florestais de superficie ou
rasteiros sdo de rapida propagagdo, pois 0s materiais combustiveis geralmente estdo secos.
Como gramineas, folhas, galhos, humus etc... (P1IAUI, 2010).

Schmacher, Brrun e Calil (2005) comentam ainda que os incéndios florestais de
superficie sdo na maioria das vezes a origem dos outros tipos. Isto porque todos os incéndios
florestais geralmente iniciam com fogos superficiais.

Que dependendo de outros fatores favoraveis, tais como intensidade do fogo,
material combustivel, topografia, vento, os incéndios florestais rasteiros podem dar origem

tanto a incéndios florestais de copa. Quanto o do tipo subterraneo.

Figura 03 — Incéndio de superficie ou rasteiro

Fonte: Instituto Brasilia Ambiental (2010).

3.2.3 Incéndios de Copa

Segundo, Schmacher, Brrun e Calil (2005) o incéndio de copa é o qual queima 0s

combustiveis vegetais acima de 1,8 metros de altura, destruindo totalmente ou parcialmente a
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copa das arvores. Sendo a sua origem na maioria das vezes dos incéndios de superficie, com
excecao de alguns casos excepcionais, Como raios.

Corroborando o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana (2005) afirma
que os incéndios de copa se propagam com muita rapidez, devido a acdo do vento e a grande
quantidade de combustivel. Gerando muito calor e destruicdo, além dos enormes riscos para
0s combatentes.

De acordo com Motta (2008) os incéndios de copa sdo 0s que mais causam danos
tanto a vida humana, o meio ambiente quanto ao patriménio. Pois nas condicGes favoraveis ao
vento o fogo se propaga de 3 a 4 km/h, dependendo do tipo de floresta. Sendo a propagacgéo
mais rapida nas coniferas do que nas folhosas.

Figura 04 — Incéndio de copa

Fonte: Universidade Federal do Rio de Janeiro ([20127]).

Assim os incéndios de copa sdo de alta periculosidade tanto para os combatentes
guanto para as comunidades que vivem no interior ou proximo as florestas. Como ocorre no
em alguns municipios de Santa Catarina: Correia Pinto, Trés Barras, Mafra, Rio Negrinho e
Sdo Bento do Sul, cercados de reflorestamentos de pinus (CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DE SANTA CATARINA, 2012a).

Exigindo do CBMSC, alta capacitacdo técnica no combate e controle dos
incéndios florestais. Ndo somente para as areas reflorestadas, mas também para as areas de

florestas nativas.
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3.2.4 Incéndios Subterraneos

Para Schmacher, Brrun e Calil (2005) os incéndios subterrdneos sao 0s que
ocorrem sob superficie do solo onde se concentra grande quantidade matéria organica, himus
ou turfa.

Conforme Motta (2008) os incéndios subterraneos sdo aqueles que se propagam
debaixo do solo, alimentados por matéria organica, humus e raizes secas. Com processo de
combustdo continua e lenta.

Contudo este tipo de solo é bem caracteristico de regides Umidas, como da Mata

Atlantica. Mas entra em combustdo facilmente quando secos, devido o material combustivel
ser bastante fino (PIAUI, 2010).

- . )
Fonte: Universidade on-line de Vigosa ([20127], p.15).

Contribuindo, o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana (2005) afirma
gue os incéndios subterraneos, sdo os mais dificil de combater, devido a sua forma de
propagacdo sob o solo, podendo o combate durar varios dias.

Além disso, o combate aos incéndios de subterraneos é extremamente perigoso,
sendo que nem sempre o combatente identifica os locais do incéndio, podendo cair em
buracos incandescentes e ferir-se. Exigindo da guarnicdo muita técnica e cautela
(UNIVERSIDADE ON-LINE DE VICOSA, [20127?]).
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3.3 Incéndios Florestais Combatidos pelo CBMSC entre 2006 & 2010

Do ano de 2006 a 2010 o CBMSC atuou no combate de 2142 incéndios florestais,
compreendidos em florestas nativas, areas de preservacdo permanente e reflorestamento. O

que representa uma média de 428,4 ocorréncias por ano, de acordo com o grafico abaixo.
Grafico 03 — Incéndios Florestais de 2006 a 2010
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Fonte: Adaptado de Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (2011).

Dos incéndios florestais combatidos pelo CBMSC no periodo de 5 anos (2006 a
2010), conforme o gréfico acima, observa-se que 65,26% das ocorréncias foram em florestas
nativas.

Ja quando se refere aos incéndios florestais combatidos pelo CBMSC nas areas de
preservacao permanente durante o mesmo periodo (5 anos), observa-se que nessas areas 0
percentual de ocorréncia foi de 5,74%.

Assim é valido mencionar que os incéndios florestais nas areas de preservagdo
permanente e reflorestamentos, também sdo considerados crime, conforme a lei federal

9.605/98, crimes ambientais:

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente,
mesmo que em formacgao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecéo:
Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
paréagrafo Gnico. Se o crime for culposo, a pena seré reduzida a metade.

Art 54, Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a salide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa
(BRASIL, 1998b, grifo nosso).
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Nas areas de reflorestamentos, as quais geralmente sdo particulares, no periodo
mencionado, 0 CBMSC atuou de forma expressiva no salvamento de areas reflorestadas,
representando 28,99% das ocorréncias, de acordo com o grafico.

Pois um incéndio numa area reflorestada de 325 hectares com pinus de

aproximadamente 10 anos de idade, corresponde a uma perda de 2.600.000,00 reais

(BATTISTELLA FLORESTAL, [2012]).

3.3.1 Incéndios florestais nas abrangéncias dos batalhdes

Considerando as ocorréncias de incéndios florestais em florestas nativas, areas de

preservacao permanente, e reflorestamento por batalhdo do CBMSC (2006 a 2010); é possivel
verificar que os incéndios nesses tipos de florestas possuem uma dinamica diversificada em

cada um dele .

Deste modo conhecer as peculiaridades dos tipos de incéndios florestais ocorridos
na abrangéncia de cada batalhdo é fundamental para os comandantes estabelecerem técnicas e

estratégias no controle dos mesmaos.

Fonte: Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (2012b).
Com a andlise das ocorréncias atendidas pelo CBMSC, referente aos incéndios

florestais ocorridos nos anos de 2006 a 2010 em cada batalhdo; foi possivel verificar as
peculiaridades de cada um deles no que diz respeito ao tipo de floresta incendiada.

O grafico abaixo detalha melhor o assunto descrito.
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Grafico 04 — Incéndios Florestais de 2006 a 2010 por tipo de florestas
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Fonte: Adaptado de Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (2011).

De acordo com o grafico, no 1° e 10° BBM os maiores nimeros de ocorréncias de
incéndios florestais sdo em florestas nativas, seguida das areas de preservagdo permanente e
com menor incidéncia em areas reflorestadas.

Ja o perfil do 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° 13° BBM(S) refere-se primeiramente uma
quantidade maior de ocorréncias de incéndios em florestas nativas, respectivamente de areas
de reflorestamento e preservacao permanente.

Com excecdo do 12° BBM que apresenta um maior numero de ocorréncias de
incéndios em reflorestamentos, florestas nativas e areas de preservacdo permanente nessa
ordem. Todos os demais 0 maior indice de ocorréncias de incéndios florestais sdo em florestas
nativas.

Porém o 5° BBM é o Unico dos batalhdes onde a frequéncia de incéndios em
florestas nativas e reflorestadas sdo bem préximas, como também é o que tem o0 maior numero
de incéndios em reflorestamentos se comparado aos outros.

E o 8 BBM é que possui 0 maior numero de ocorréncias de incéndios em
florestas nativas, regido de mata atlantica. Sendo o 1° e 10° BBM(S) respectivamente 0s
lideres em incéndios nas areas de preservacao permanente de vegetacéo litordnea e também da

mata atlantica.
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3.3.2 NUmero de Ocorréncias de Incéndios Florestais por BBM(s)

O 2° BBM no periodo de 5 anos (2006 a 2010) apresentou 0 maior numero de
ocorréncias de incéndios florestais, considerando-se todos os tipos de floretas (nativas,

reflorestamentos e de areas de preservacdo permanente). Observe o gréfico abaixo

Grafico 05 - Incéndios em floresta nativa, preservacdo permanente e reflorestamento
(2006 a 2010)
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Fonte: Adaptado de Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (2011).

Em segundo e terceiro lugar a maior incidéncia de incéndios florestais ocorreram
no 5° e 9° BBM(s). Sendo o 13° BBM o0 que menos ocorreu incéndios florestais no periodo
considerado.

Ja com relacdo ao fogo ndo controlado nos terrenos baldios, conforme o gréafico
abaixo 0 1°, 6° e 9° BBM sdo os que tém maiores indices de incéndios. E 0 7° BBM é o que

possui menor nimero de ocorréncias.

Gréfico 06 — Incéndios em terreno baldio e area de plantio (2006 a 2010)

600 555

500 - 425 454
411 381

] 366

400 336
292

300 -
208 23U

200 - 175 B Area de Plantio

E Terreno Baldio

100 -

O .

1 20 3¢ 4 5 g 7 8 9° 10° 12° 13°
BBM BBM BBM BBM BBM BBM BBM BBM BBM BBM BBM BBM

Fonte: Adaptado de Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (2011).
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Pois mesmo sendo incéndio em vegetacdo na area de plantio e terreno baldio, sdo
considerados incéndios florestais para efeitos legais.

Conforme o decreto n® 2.661 de 1998 que regulamenta o art. 27 da lei 4.771 de 1965,
"entende-se como incéndios florestais o0 fogo ndo controlado em florestas ou qualquer outra
forma de vegetacdo” (BRASIL, 1998a, grifo nosso).

Ainda segundo o grafico o 6° e 12° BBM(S) sdo 0s que apresentaram maior
numero de incéndios em area de plantio. Registrando-se o indice mais baixo de ocorréncia em
area de plantio o 7° e 13° BBM(s).

Comparando-se os graficos 05 e 06 verifica-se que 0 maior numero de ocorréncias
que o CBMSC atendeu foi os incéndios em terrenos baldios. Ou seja, geralmente em
vegetacOes com altura consideravel que em chamas colocam em risco algum patriménio

alheio.
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4 IMPORTANCIA DE COMUNICAR O INCENDIO FLORESTAL

Desde a sua criacdo em 26 de setembro de 1926 o Corpo de Bombeiros Militar de
Santa Catarina tem atuado constantemente na prevencao, combate e controle dos incéndios
florestais no estado (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA,
2012c).

Embora ainda ndo tenha competéncia constitucional para aplicacdo de multas dos
incéndios florestais que combate, 0 CBMSC tem o dever de fazer a comunicacdo destes

sinistros aos 6rgaos competentes pelas sancées.

Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, érgdo permanente, forca auxiliar, reserva
do Exército, organizado com base na hierarquia e disciplina, subordinado ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras
atribuicOes estabelecidas em Lei:

I — realizar os servicos de prevencdo de sinistros ou catéstrofes, de combate a
incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e o atendimento pré-hospitalar;
Il — estabelecer normas relativas a seguranga das pessoas e de seus bens contra
incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

Il —analisar, previamente, 0s projetos de segurancga contra incéndio em edificacdes,
contra sinistros em areas de risco e de armazenagem, manipulacéo e transporte de
produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua execucdo, e impor sangOes
administrativas estabelecidas em Lei;

IV — realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua
competéncia;

V — colaborar com os 6rgaos da defesa civil,

VI — exercer a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;

VI — estabelecer a prevencgdo balnedria por salva-vidas; e

VIl — prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial. (SANTA
CATARINA, 1989).

Pois, 0 CBMSC é um érgdo do estado que tem a missdo constitucional do controle
dos incéndios nas diversas formas de vegetagdo. E como misso institucional de: “Prover e
manter servigos profissionais e humanitarios que garantam a protecdo da vida, do patrimoénio
e do meio ambiente, visando proporcionar qualidade de vida a sociedade” (CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2012d, grifo nosso).

No entanto, preocupado com o aumento dos indices de incéndios florestais, no
ano de 2006 o CBMSC editou a instrugcdo normativa 26 referente as matas nativas e reflores-

tamentos que diz:

4.2 A prevencdo contra incéndios florestais € acdo legitima do CBMSC com previ-
sOes pregressas estabelecidas nas Normas de Segurancga Contra Incéndio - NSCI, e-
ditadas pelo Decreto 4909, de 18 de outubro de 1994, que precisam ser atualizadas e
adaptadas a realidade catarinense com objetivo de reduzir o elevado nimero de in-
céndios florestais (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA,
2006).

Porém com o aumento das ocorréncias, a comunicacdo dos incéndios florestais

por parte do CBMSC, aos 6rgdos responsaveis pelo enquadramento das sancOes legais é
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fundamental para responsabilizagdo dos infratores. Uma vez que eles devem compensar 0s
danos causados (AKAQUI, 2003).

Diante disso outro aspecto importante da comunicacdo dos incéndios florestais as
entidades competentes pelas sancdes. E que a comunicacéo do sinistro é o primeiro passo para
CBMSC, auxiliar a justica na investigacdo das causas, visto que atividade pericial é uma de
suas competéncias.

Como também os registros dessas comunicacGes servem de subsidios para o
CBMSC, mostrar a sua efetividade dos servigos prestados na protecdo ao meio ambiente. E
consequentemente conseguir recursos provenientes da compensacao dos danos causados pelos

incéndios florestais.

4.1 Integracdes dos Orgaos para o Controle dos Incéndios Florestais

Conforme ja citado que o0 CBMSC ainda ndo tem atribuicdo de aplicar multas de
incéndios florestais. A sua participacdo nas acles integradas com outros érgdos para as
devidas sanc¢des legais estd previsto no decreto n°® 2.838/2009 que aprova regimento do
Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA).

Art. 3° Compdem o Plenéario do Conselho Estadual do Meio Ambiente membros
representantes dos seguintes érgéos e entidades:
Il - Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina — CBMSC

[.]

V - Fundagdo Estadual do Meio Ambiente -FATMA

VI - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA;

VII - Policia de Prote¢do Ambiental (SANTA CATARINA, 2009a).

Conforme o decreto supracitado no art. 2° inciso Il o CONSEMA tem como
finalidade a orientacdo das regras de politica estadual do meio ambiente. Como incluir normas
e procedimentos referentes a preservacdo, combate e controle dos incéndios florestais.

Ainda de acordo com o0 mesmo artigo no inciso VI, 0 CONSEMA dispde de uma
ferramenta essencial para que o CBMSC futuramente possa fazer autuacdes de incéndios
florestais. Visto que o Conselho pode propor a alteracéo ou criagcdo de normas juridicas para
protecdo ambiental, sem ferir as atribuigdes constitucionais do CBMSC.

Tal fato é bastante importante para 0 CBMSC que a Constituicdo Estadual de
Santa Catarina no art. 108, inciso Ill, prevé explicitamente que a imposi¢do de sansdes
administrativa é também sua atribuicéo, desde que previstas em lei.

Portanto a importancia do CBMSC comunicar os incéndios florestais mostra

também & integracdo entre os demais 6rgaos conforme previsto no Codigo Estadual do Meio
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Ambiente. Facilitando o controle e combate aos incéndios florestais, como a aquisi¢éo de

ferramentas e recursos.

Art. 192. Os sistemas de informacdes, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado
responsavel pelo meio ambiente, devem ser integrados pelas seguintes instituicdes

estaduais:

| - Fundagdo do Meio Ambiente - FATMA,;
[-]

IX - Policia Militar Ambiental - PMA;

[-]

X1 - Ministério Publico Estadual;
XII - Centro de Informatica e Automacédo do Estado de Santa Catarina - CIASC;

[-]

X1V - Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. A integracdo dos sistemas de informacdes

institucionais visa proporcionar o compartilhamento de dados e informagGes com
relevancia para gestdo ambiental estadual (SANTA CATARINA, 2009b).

Pois de acordo com Rodrigues (2008) o custo operacional de um combate a
incéndio florestal é extremamente alto, chegando a custar R$ 65.000,00 por dia. Além da
mobilizacdo de um grande efetivo devido ao enorme desgaste fisico dos combatentes.

Sendo que das institui¢bes publicas citadas acima no art. 192 do Codigo Estadual
do Meio Ambiente, 0 CBMSC ¢ o Unico 6rgdo do estado que faz o combate aos incéndios
florestais, mesmo com a integracdo com os demais. Porém ainda ficando com todos os custos
das operacOes de controle dos incéndios florestais, ou seja, sem receber nenhuma

compensacdo ambiental das multas dos incéndios florestais.

4.1.1 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — (IBAMA)

Criado através da lei 7.735 em 22 de fevereiro de 1989, o IBAMA é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. Com atribuicdo de exercer o
poder de policia ambiental, fiscalizac&o e aplicacdo de sanc¢Ges administrativas (INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS,
2012a).

Deste modo todas as ocorréncias de incéndios florestais atendidas pelo CBMSC,
nas areas de vegetacdo da unido, devem ser comunicadas ao IBAMA, para o cumprimento do
dever constitucional e institucional do CBMSC. Pois na maioria das vezes o0 CBMSC é (nico
Orgdo a ter conhecimento do sinistro florestal.

O IBAMA também possui nucleos de integracdo entre os demais 6rgédos publicos
para o controle e combate aos incéndios florestais. Principalmente com os Corpos de

Bombeiros, pois ndo sdo em todos os lugares que o 6rgédo dispde de brigadas de incéndios.
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NUCLEO DE INTERAGENCIAS E CONTROLE DE QUEIMADAS

O Nucleo de Interagéncias e Controle de Queimadas (NIQ) tem como missdo o
desenvolvimento de acbes de prevencdo e controle de queimadas, tendo como
premissa que a gestdo de incéndios florestais possui o principio basico da prevencéo.
Interagéncias: uma das atividades deste nlcleo é o Programa de Acdo Interagéncias
que tem como principal objetivo a ampliacdo da capacidade de resposta do IBAMA
em todo o territorio nacional, no ambito das questdes relacionadas ao controle de
queimadas, prevencdo e combate aos incéndios florestais. Além do Programa de
Acdo Interagéncias, 0 NIQ também atua junto a parceiros nacionais e internacionais
no desenvolvimento de projetos que visem a prevencdo aos incéndios florestais
(INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS, 2012b).

Nos incéndios em vegetacGes da Unido, segundo o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (2012c) com a interacdo dos demais orgaos €
possivel a mobilizacdo de recursos as instituicdes estaduais, que atuam no controle e combate
aos incéndios florestais.

O exemplo disso, conforme Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (2011b) através de seu centro integrado de multiagéncias foram
repassados ao Corpo de Bombeiros de Goiés e Distrito Federal, Equipamentos de Protecdo
Individual, 55 barracas de campanha, entre outros equipamentos.

Os recursos mobilizados para o controle dos incéndios florestais sdo provenientes

do Fundo Nacional do meio Ambiente, de acordo com a lei 7.797 de 10 de julho de 1989.

Art. 5° Serdo consideradas prioritarias as aplicages de recursos financeiros de que
trata esta Lei, em projetos nas seguintes areas:

I - Unidade de Conservacdo

Il - Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico

111 - Educagdo Ambiental

IV - Manejo e Extensdo Florestal

V - Desenvolvimento Institucional

VI - Controle Ambiental

VII - Aproveitamento Econdmico Racional e Sustentivel da Flora e Fauna Nativas
(BRASIL, 1989).

Conforme o art.13 do decreto federal 6.514 de 2008 umas das principais fontes de
recursos destinados ao Fundo Nacional do Meio Ambiente sdo o0 pagamento das multas
aplicadas pela Unido, referente a infracGes ambientais.

Mas segundo, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (2011b) o numero de autos de infracdo por incéndios em vegetacdo ainda é
pouco, devido a falta de comunicacdo dos mesmos. Sendo que em 2011 a cifra de multas
foram apenas cerca de R$ 18 milhdes.

No entanto mais uma vez nota-se a importancia da comunicagdo dos incéndios

florestais aos 6rgdos competentes de autuagdes. Visto que as fontes de recursos para 0
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combate a incéndios florestais podem ter origem de parcerias integradas com os 6rgdos que
efetuam as devidas sangdes legais.

4.1.2 Fundo para a Reconstituicdo de Bens Lesados do Ministério Pablico de Santa Catarina

Implantado pela lei 15.694 de 21 de dezembro de 2011, o fundo é destinado a
reparacao e/ou compensacao de danos causados ao meio ambiente, a bens e direitos de valores
histéricos e paisagisticos em todo territério catarinense (MINISTERIO PUBLICO DE
SANTA CATARINA, 2012a).

Conforme a lei estadual 15.694 de 2011, as receitas do fundo s&o provenientes
de condenacdes e acordos judiciais por danos causados ao meio ambiente, multas de infracdes
ambientais. E, além disso, de valores recorrentes a compensacdo extrajudicial ou Termo de
Ajustamento de Conduta dos atos lesivos ao meio ambiente.

Porém segundo o art. 4, § 2° do Decreto Estadual 808 de 2012 os recursos
provenientes do fundo, ainda destina-se a Fundacdo do Meio Ambiente, Instituto Geral de
Pericias e a Policia Militar Ambiental para a aquisicdo de equipamentos e modernizacao
tecnoldgica. N&o incluindo o CBMSC como 6rgdo atuante no controle dos incéndios
florestais e realizacdo de pericia dos mesmos.

No entanto com relacdo a reducdo de impactos ambientais causados por incéndio
em vegetacdo o CBMSC, tem atuado de forma expressiva. Porém o nimero de autuacdes de
incéndios florestais ainda é pouco quando se compara com os incéndios (florestas nativa,
preservacao permanente e reflorestamentos) combatidos pelo CBMSC, o gréfico a seguir

demonstra melhor esta realidade.
Gréfico 07 — Incéndios Florestais 2007 a 2010
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Fonte: Adaptado de Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina e Schmidt (2011).
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No entanto a comunicacdo dos incéndios florestais por parte do CBMSC ao
Ministério Publico também é de fundamental importancia para protecdo das florestas, do meio
ambiente e reducdo do numero de incéndios florestais criminosos.

Como também futuramente o CBMSC ser incluso na lista dos 6rgdos que
recebem recursos provenientes do Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados. Visto que a

corporacdo é o Unico 6rgao de extrema atuacao no controle de incéndios florestais.

4.1.3 Programa de Prevencao de Delitos e Danos Ambientais

E um programa do Ministério Plblico de Santa Catarina em conjunto com 0s
Orgdos ambientais estaduais; destinados a prevenir e reprimir os delitos e danos ambientais.
Dentre os 6rgdos parceiros estdo a Policia Militar Ambiental, Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente (MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, 2012b).

As acbes do programa de acordo com o Ministério Publico de Santa Catarina
(2012) séo: definicdo de estratégias de atuacdo, subsidio técnico e juridico para uma melhor
atuacdo e termo de compromisso e ajustamento de conduta.

Neste contexto a informagdo das ocorréncias de incéndios florestais atendidas
pelo CBMSC, aos o0rgdos responsaveis pela imposicdo das sancdes € extremamente
importante para a reducdo das infracdes penais ambientais. Sendo que o CBMSC € o Unico
orgao do estado responsavel pelo combate aos incéndios florestais.

Com a comunicacdo dos incéndios florestais 0 CBMSC, tornar-se-a um grande
parceiro do Ministério Publico e dos demais 6rgdos na prevencdo, repressao das infracdes
penais ambientais, além da reducdo dos danos ao meio ambiente.

Conforme o Ministério Pubico de Santa Catarina (2012b) com o programa ja foi
ajuizado 601 dendncias por infragbes penais ambientais. Com isso a FATMA recebeu dos
autores de danos e delitos varios equipamentos para otimizacdo do servico, a Policia de
Protecdo ambiental 04 veiculos, 01 barco inflavel, e outros equipamentos para o trabalho

administrativo e de campo.

4.1.4 Investigagdo das Causas de Incéndios Florestais

A investigacdo das causas dos incéndios florestais é atribuicdo legal do CBMSC,

garantido pelo art. 108, inciso IV da Constituicdo Estadual conforme ja citado no trabalho.
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Assim a comunicagdo dos sinistros florestais pelo CBMSC, também funciona como uma
ferramenta essencial nas decisdes judiciais dos crimes de incéndio florestal.

Conforme Lemos (2004) a apuracdo das responsabilidades e dos danos causados
pelos incéndios florestais tem que ser eminentemente ap0s 0 seu combate. Para que possam
atender prontamente as necessidades juridicas subsidiando os Magistrados na aplicacdo da lei
ambiental.

Corroborando Cipriano Junior (2011) comenta que a apuracdo das causas dos
incéndios florestais pelo CBMSC, € um mecanismo essencial para além de auxiliar a justica
nas decisdes, conseguir recursos, tecnologias para o combate aos sinistros florestais, através
de indenizacdes, compensagdes ambientais, termo de ajustamento de conduta, multas etc..

Ainda de acordo com o autor citado acima 0s recursos percebidos também
poderdo ser investidos em cursos de aperfeicoamento e campanhas preventivas. Porém tudo
isso s6 é possivel gracas a comunicacdo dos incéndios florestais aos 6rgdos competentes das
sangdes legais.

Segundo a lei 9.605/98, Crimes Ambientais nos referidos artigos abaixo:

Art. 19. A pericia de constatacdo do dano ambiental, sempre que possivel, fixara o
montante do prejuizo causado para efeitos de prestacdo de fianca e calculo de multa.
Paragrafo Unico. A pericia produzida no inquérito civil ou no juizo civel podera ser
aproveitada no processo penal, instaurando-se o contraditorio.

Art. 20. A sentenca penal condenatdria, sempre que possivel, fixara o valor minimo
para reparacdo dos danos causados pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos
pelo ofendido ou pelo meio ambiente.

Art 74. A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou outra
medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Art 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento desta
Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislagao
pertinente, sendo o minimo de R$50,00 (cingilienta reais) e 0 maximo de
R$50.000.000,00 (cinguienta milhdes de reais) (BRASIL, 1998b).

Deste modo no laudo e/ou informe de investigacdo de incéndios florestais
utilizado pelo CBMSC, é possivel informar todos os quesitos nos artigos citados acima
(montante, hectares de area queimada). Contribuindo efetivamente para aplicacdo das
decisOes legais, e a protecdo ambiental.

Reforcando Parizotto et al (2008) afirma que o registro das ocorréncias aos 0rgaos
competentes de sancdo e a apuracdo imediata das causas € de grande importancia para

reducdo dos incéndios florestais no estado.



58

4.1.5 Pesquisa sobre a Comunicagéo dos Incéndios Florestais

Esta de carater estatistico foi realizada no d&mbito do 2°, 6° e 9° Batalhdo do
CBMSC atraves de questionario, a fim de verificar a comunicacéo dos incéndios florestais aos
6rgdos competentes de san¢des, como também outras informacdes relacionadas ao tema.

Considerando-se os dados obtidos com o questionario enviado aos comandantes
de OBM pdde se observar que do universo populacional de 31 OBM(s), 27 responderam. Re-

presentando, assim uma amostra consideravel de 87% das OBM(s) entrevistadas.

4.1.5.1 Resultados da Pesquisa

A primeira pergunta feita aos comandantes de OBM visava 0 questionamento a
respeito da comunicagdo das ocorréncias de incéndios florestais atendidas pela CBMSC aos
Orgaos responsaveis pelas devidas sancdes.

A pergunta 01 era: Ao atender a ocorréncia de incéndio florestal sua OBM faz a
comunicagdo ao 6rgdo ambiental competente ou ao Ministério Publico?

Assim a pergunta trava-se de uma questdo fechada com a opgéo de respostas: sim
0u néo.

Nessa questdo o resultado foi: 23 OBM (85%) responderam que ndo e 4 OBM
(15%), sim. Sendo as que responderam sim, sdo as OBM de Santa Cecilia, Sdo Carlos, Trés

Barras e Xanxeré.

Gréfico 08 — Comunicacao dos Incéndios Florestais

Questao 1

HSim

H Nao

Fonte: Dados da pesquisa.
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Com a pergunta 01 pode observar que a maioria das OBM néo faz a comunicagéo
das ocorréncias de incéndios florestais aos Orgdos responsaveis pelas sancdes legais.
Consequentemente ndo diminuindo o nimero das ocorréncias de incéndios considerados de
origem criminosa.

Na pergunta 02 o questionamento era destinado s6 para as OBM que responderam
sim, na questdo 01. A pergunta 02 era a seguinte: Caso tenha preenchido SIM na questéo

acima qual 6rgdo foi comunicado?

As possiveis respostas eram: [ ] Policia Militar Ambiental, [ ] Ministério Publico
[1IBAMA, [ ] Outros
Das 4 OBM (15%), que responderam sim, 3 OBM comunicaram a Policia Militar

Ambiental e 1 comunicou o Ministério Publico, de acordo com o gréafico abaixo.

Gréfico 09 — Orgdos Comunicados

Questao 2
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Fonte: Dados da pesquisa.

Com a questdo 02 foi possivel observar que a maioria das poucas comunicacgdes €
feita a Policia Militar Ambiental, sendo o Ministério Publico pouco comunicado. E o IBAMA
e 0s outros 6rgdos sem nenhuma comunicagdo. Uma vez que o IBAMA é o responsavel pela
atuacdo nas florestas consideradas da Unido.

Com a relacdo a questdo 3 a indagacdo foi a respeito da pericia de incéndios
florestais.

A questdo era a seguinte: Sua OBM faz pericia de incéndio florestal ou pelo

menos auxilia outros 6rgaos realiza-1a?
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A pergunta tratava-se de uma questdo fechada com as seguintes opcdes de
respostas.
[ ]sim [ ]néo [ ]asvezes [ ] pelo menos uma vez

O resultado foi que 88,8% das OBM entrevistadas nao realizam a investigacao das
causas dos incéndios florestais (pericia). Sendo 7,4% das OBM que as vezes fazem e 3,7%

das OBM, o que corresponde a uma OBM realiza o servico.

Grafico 10 — Pericia de incéndios florestais
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Fonte: Dados da pesquisa.

Com essa questdo percebe-se ainda a deficiéncia da maioria das OBM na
realizacdo das pericias de incéndios florestais. Sendo que a investigacdo das causas é de
fundamental importancia para auxiliar a justica e os demais 6rgaos na aplicacdo das sancdes.
E assim firmar parcerias com esses 0rgaos que precisam da pericia florestal para aplicacédo da
legislacdo ambiental.

Ja na pergunta 4 destinava saber dos comandantes de OBM sobre a integracdo
entre 0 CBMSC e os demais 6rgdos no combate aos incéndios florestais. O questionamento
foi o seguinte: Sua OBM atua ou ja atuou em conjunto com outros Orgaos/instituicbes no
combate a incéndio florestal?

Dentre as opc¢des de respostas possuiam as seguintes alternativas:

[ ]- brigadas municipais/federal (prevfogo) [ ]-policia ambiental [ ]- brigadas

particulares [ ]-outros [ ]- Néo.
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Como resposta apresentou que 55,55% das OBM ndo atuam em conjunto com
outros Orgdos nos combates aos incéndios florestais, 7,4% atuam junto com outros (
Bombeiros Civis). E ainda 37% em conjunto com brigadas particulares, sendo 0% com

brigadas publicas (municipal/federal), o conforme gréafico abaixo.

Gréfico 11 — Integragéo de Orgéos
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Fonte: Dados da pesquisa.

Esta questdo demonstrou a dificuldade da maioria das OBM na integragdo com 0s
demais drgdos principalmente os publicos. O que dificulta o combate e controle dos incéndios
florestais, uma vez que grande parte dessas operacdes demanda muitos recursos, sendo que a
acao integrada dos 6rgéos possibilita maior mobilidade de recursos.

A pergunta 05 tinha o intuito de saber dos comandantes se suas respectivas OBM
ja havia recebido recursos ou equipamentos/ferramentas de outros drgdos publicos como
doacdo para o combate aos incéndios florestais. O questionamento foi: Sua OBM ja recebeu
de algum 6rgdo publico ferramentas/equipamentos, ou recursos para atuacdo no combate a
incéndio florestal?

Como opcgdes de respostas estavam:

[ 1-1BAMA [ ]— Ministério Publico [ ]-Policia Ambiental

[ ]-Néo [ ]-outro érgédo

E como resultado dessa questédo foi possivel concluir que 88,88% das OBM nunca
receberam de outros 6rgdos publicos algum tipo de recurso ou equipamentos/ferramentas.
Sendo que somente 11,11% das OBM ja receberam da Policia Militar Ambiental, 0% do

Ministério Publico, IBAMA e outro érgdo, como se observa no grafico abaixo.
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Grafico 12 — Doacdes de recursos, equipamentos/ferramentas
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Fonte: Dados da pesquisa.

Analisando essa questdo verifica-se que 0 ndo recebimento de recursos
ferramenta/equipamentos de outros 6rgaos publicos € proveniente da ndo comunicacdo dos
incéndios florestais as organizacGes responsaveis pelas san¢des. Pois na maioria das vezes o
CBMSC ¢€ unico orgdo, a saber, deste tipo de ocorréncia, a qual é considerada infracao
ambiental.

Sendo assim a comunicagdo dos sinistros florestais demonstra o
comprometimento da Corporagdo com o meio ambiente, desenvolvimento sustentavel, e a
integracdo com o0s demais Orgdos. E consequentemente o recebimento de recursos
provenientes, convénios, compensagdes ambientais, projetos etc.. Para uma melhor atuacéo na
area, sendo que essas ocorréncias demandam de muitos recursos.

Prosseguindo os questionamentos a pergunta 06 tinha como objetivo, saber dos
comandantes se suas respectivas OBM possuia ou havia pelo menos tentado realizar parcerias
com os 6rgaos de autuacdo dos incéndios florestais, para o recebimento de recursos.

No entanto foi perguntado: Sua OBM possui, ou pelo menos ja tentou fazer
alguma parceria com o Ministério Publico ou outro Orgdo para receber doacdes de
equipamentos, viaturas ou recursos provenientes de san¢des por crime de incéndio florestal?

As possiveis respostas eram as seguintes:

[ ]-Sim [ ]-Néo [ ]-Nunca tentou parceria
[ ]-pretende fazer.
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O resultado para esta pergunta foi que apenas 11,12% das OBM possui ou pelo
menos ja tentou algum tipo de parceria, contra 66,67% das OBM que ndo possui nenhuma
parceria com Ministério Pablico, ou outro 6rgdo competente de sancdo das infracGes de
incéndios florestais. E ainda que somente 22,22% das OBM pretendem realiza-la, segundo o

grafico abaixo.

Gréfico 13 — Parcerias com Orgaos de Autuagdes de Incéndios Florestais
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Fonte: Dados da pesquisa.

Assim é possivel afirmar que o estabelecimento de parcerias com 0s 6rgaos
responsaveis de sancbes dos incéndios florestais estd diretamente relacionado com a
importancia da comunicacdo dos mesmos. Pois porcentagem das OBM que possuem parcerias
ou pelo menos ja tentou, (11,12%) é préximo a das que comunicam os incéndios florestais
(15%), com apenas uma diferenca de 3,88%.

Além disso, é valido ressaltar que ¢ mais da metade as OBM que ndo possui
nenhuma parceria com o Ministério Pablico ou outro 6rgdo da &rea, sendo também muito
baixa a quantidade de OBM que pretende realizar alguma parceria.

Finalizando os questionamentos a pergunta 07 visava saber dos comandantes a
respeito do interesse das OBM em cursos na area de combate aos incéndios florestais. A
pergunta foi direcionada da seguinte maneira: Vocé tem interesse que sua OBM faca cursos
capacitacdo/treinamento para atuacdo nessa area (combate a incéndio florestal)?

Como opcgdes de respostas estavam:

[ ]-Néo [ ]-Sim [ ]-Minha OBM possui ja curso(s) de capacitacdo
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Os resultados para esta Gltima pergunta foram que 55,55% das OBM possuem
interesse na realizagdo de cursos de capacitagdo/treinamento enquanto que apenas 3,7 % das
OBM (1) ndo tem interesse em cursos. Além de que 40,74% das OBM ja possuirem cursos na

area; como mostra o grafico abaixo.

Grafico 14 — Cursos de capacitagao
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Fonte: Dados da pesquisa.

Assim conclui-se que os cursos de capacitacdo na area de combate aos incéndios
florestais sdo essenciais para demonstrar a importancia da comunicacdo das ocorréncias de
sinistros florestais. Como também mostrar a responsabilidade da Corporacdo com meio
ambiente, sendo que mais da metade das OBM possuem interesse em cursos.

Porém o comprometimento da corporacdo com o meio ambiente e a legislacdo
ambiental nos cursos de combate e controle dos incéndios florestais sdo um dos pontos que
precisam ser bastante intensificado. Pois o percentual das OBM que ndo comunicam 0s
incéndios florestais aos 6rgaos competentes de autuacao é muito superior ao das OBM que ja

possuem cursos na area.
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5 CONCLUSAO

Na primeira etapa do trabalho que tinha como objetivo, analisar os impactos
causados pelos incéndios florestais, foi possivel chegar as seguintes conclusdes:

Os incéndios florestais sdo o fogo que se propaga descontroladamente nas
florestas ou qualquer forma de vegetacdo, causados pelo homem principalmente de forma
criminosa ou ainda por fendmenos naturais.

O incéndio florestal € um problema que se agrava a cada ano no Brasil,
aumentando cada vez mais as areas de florestas queimadas. E consequentemente responsaveis
por emitir grandes quantidades de gas carb6nico para atmosfera.

Sdo responsaveis por enormes danos econémicos, sociais, financeiros, ambientais
e humanos. Com a destruicdo de plantacdes, benfeitorias, fauna, flora, recursos hidricos, solo
e até mesmo do homem; comprometendo diretamente o desenvolvimento sustentavel.

Identificou-se que o periodo de maior incidéncia dos fogos florestais em Santa
Catarina ocorre entre 0os meses de junho a outubro. Sendo este conhecimento de fundamental
importancia para o desenvolvimento de acBes preventivas e operacionais no seu controle, sem
o0 desperdicio de recursos.

Com esta andlise também foi possivel verificar devido aos grandes impactos
causados o enrijecimento da legislagdo ambiental ao longo dos anos tratando os incéndios
florestais como contravencdes penais e atualmente como crime.

Concluiu-se que os infratores estdo sujeitos a san¢Ges administrativas, penais, e
civis independentes entre si, independentemente de dolo ou culpa. Como também estdo
sujeitos a recuperacdo e/ou compensacdo dos danos causados ao meio ambiente.

Porém, constatou-se que apesar da evolucdo na legislacdo ambiental os incéndios
florestais ainda sdo grandes causadores dos impactos ambientais, devido a falta de
fiscalizacéo.

Em relacdo a segunda parte do trabalho que tinha como objetivo o estudo do
atendimento das ocorréncias de incéndios florestais no periodo de (2006-2010), constatou 0s
seguintes aspectos:

No ano de 2006 ndo houve registros de ocorréncias de incéndios florestais no
sistema e-193. Este sistema divide os incéndios florestais em: florestas nativas, preservacao

permanente, reflorestamentos, terrenos baldios e areas de plantio.
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De 2006 & 2010 o CBMSC teve uma atuacdo expressiva no controle aos incéndios
florestais, combatendo cerca 428,4 por ano em florestas nativas, &reas de preservacao
permanente, reflorestamentos e unidades de conservacdo. Em que os maiores nimeros de
ocorréncias foram em florestas nativas, reflorestadas, e de preservacdo permanente,
respectivamente.

Concluiu também que os batalhGes que tiveram o maior indice de ocorréncias
neste periodo considerando (florestas nativas, preservacdo permanente e reflorestamento)
foram o 2°, 5° e 9° BBM, nesta ordem.

Com relagdo aos incéndios em plantios e terrenos baldios o CBMSC, combateu
em média 905,2 incéndios por ano. Sendo estes incéndios 0s que mais destroem patrimonios.

Verificou-se que os batalhdes que possuem mais incéndios por tipo de vegetacao
sdo; o 8° BBM em florestas nativas, 5° BBM reflorestamento, 1° area de preservacao
permanente e terrenos baldios, 6° BBM em areas de plantio. No entanto tendo o CBMSC
atuado em todos os tipos de incéndios: superficie, copa e subterraneo.

Também se verificou que o estudo das ocorréncias de incéndios florestais é
essencial para o estabelecimento de estratégias, técnicas e planos operativos na prevencgao e
controle dos mesmaos.

Na Ultima etapa do trabalho que havia como objetivo mostrar a importancia da
comunicacdo das ocorréncias de incéndios florestais, aos 6rgdos competentes de sancdes,
como responder se ele estava realizando esta comunicacdo, puderam chegar as conclusées
descritas abaixo.

Constatou-se que 85% das OBM(s) pesquisadas ndo fazem a comunicacdo dos
incéndios florestais aos 6rgaos competentes de sanc¢des. Respondendo o questionamento feito
no item, 1.3 (problema), deste trabalho.

A comunicacdo dos incéndios florestais é fundamental para interacdo entre o
CBMSC e os demais 6rgédos responsaveis pelas san¢des, com objetivo de mobilizar recursos
para prevencdo e combate dos mesmos. Visto que seus impactos devem ser compensados
pelos infratores, e as operagdes de controle 0 muito onerosas, sendo 0 CBMSC o Unico 6rgédo
do estado atuante na extingéo.

Concluiu que os oOrgédos responsaveis de san¢des dos incéndios florestais a nivel
estadual s&o a Policia Militar Ambiental e Ministério Publico. J& nas areas da Unido fica a
cargo do IBAMA e Ministério Publico Federal.

Verificou se que a comunicacdo dos incéndios florestais é missdo institucional da

corporagdo. Além de que ela é a primeira etapa para desencadear o processo de investigacao
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das causas do sinistro, a fim de auxiliar a justica na aplicacdo de sancdes, sabendo que a
pericia de incéndio € atribuicdo legal do CBMSC.

Ficou constatado também neste trabalho que através da integracdo com o IBAMA,
Policia Militar Ambiental e Ministério Publico Estadual, feito a partir da comunicagdo dos
incéndios florestais é possivel a angariacdo de recursos para 0 combate, controle e prevencdo
dos incéndios florestais em Santa Catarina.

Concluiu que a comunicdo dos incéndios florestais contribui efetivamente para
sua reducdo no estado de Santa Catarina, devido ao numero de autuacfes serem bem inferior a
quantidade de incéndios combatidos no mesmo periodo.

Foi possivel analisar que o registro da comunicagdo dos incéndios florestais é
indispensavel para futuramente a corporacdo fazer sangdes administrativas dos mesmos, visto
gue o0 CBMSC é membro representante do CONSEMA. Conselho responsavel por propor a
criacdo de normas juridicas referentes ao controle dos incéndios florestais no estado.
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6 SUGESTOES

Sugere que a corporacao leve a conhecimento do CONSEMA o elevado numero
de ocorréncias de incéndios florestais nos altimos cinco anos (2006 a 2010), a fim da
propositura de norma que d& competéncia ao CBMSC fazer autuacdes de incéndios florestais.

Além disso, sugere-se ainda a inclusdo da comunicacdo oficial dos incéndios
florestais como mais uma fase na licdo 17 da apostila do curso de formacgdo de combatentes
em incéndios florestais, logo apos a fase da pericia. Com objetivo do auxilio imediato dos
Orgdos responsaveis pela aplicacdo da legislacdo ambiental e do comprometimento do
CBMSC com a preservacdo do meio ambiente.
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APENDICE A - Questionario

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
DE - CEBM
ACADEMIA DE BOMBEIRO MILITAR

Este questionario tem como finalidade o levantamento de dados para o Trabalho de
Conclusdo de Curso (TCC) na érea de incéndios florestais. A pesquisa devera ser respondida
por todos comandantes de OBM(s) do 2°, 6° e 9° BBM(s). OBM:

1- Ao atender a ocorréncia de incéndio florestal sua OBM faz a comunicagdo ao 6rgao
ambiental competente ou ao ministério publico?
[ 1sim [ ]ndo

2 — Caso tenha preenchido SIM na questdo acima qual érgédo foi comunicado?
[ ] Policia Militar Ambiental [ ] ministério publico
[ 1IBAMA [ ]outros

3 — Sua OBM faz pericia de incéndio florestal ou pelo menos auxilia outros érgéos realiza-1a?
[ ]sim [ ]néo [ ]asvezes [ ] pelo menos uma vez

4 — Sua OBM atua ou ja atuou em conjunto com outros 6rgdos/instituicdes no combate a
incéndio florestal?

[ ]- brigadas municipais/federal (prevfogo) [ ]- policia ambiental

[ ]- brigadas particulares [ ]-outros
[ ]-Néo

5 - Sua OBM ja recebeu de algum 6rgéo publico ferramentas/equipamentos, ou recursos para
atuacdo no combate a incéndio florestal?

[ 1-1BAMA [ ]— Ministério Publico [ ]-Policia Ambiental
[ ]-Néo [ ]-outro érgdo :

6 — Sua OBM possui, ou pelo menos ja tentou fazer alguma parceria com o Ministério Publico
ou outro 6rgdo para receber doacdes de equipamentos, viaturas ou recursos provenientes de
san¢Oes por crime de incéndio florestal?

[ ]-Sim [ ]-Néo [ ]-Nunca tentou parceria

[ ]-pretende fazer

7- Vocé tem interesse que sua OBM facga cursos capacitacdo/treinamento para atuacao nessa
area (combate a incéndio florestal)?
[ ]-Néo [ ]-Sim [ ]-Minha OBM possui ja curso(s) de capacitagéo



