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RESUMO

O presente trabalho visa estudar as normas existentes, referentes a seguranca contra incéndio
de edificacGes com restricdo de liberdade, a fim de propor sugestdes para a elaboracdo de uma
instrucdo normativa para o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina. Para chegar ao
resultado final foram feitas pesquisas em bibliografias e legislacGes que tratam do tema, bem
como aplicacdo de entrevistas e questionarios aos oficiais e engenheiros da Diretoria de
Atividades Técnicas e chefes das Secdes de Atividades Técnicas dos Batalhdes do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina. Os objetivos propostos foram alcancados e ao final
pode-se constatar a necessidade da elaboracdo de uma Instrucdo Normativa pela corporacéao
que atenda estas edificagbes. Finalmente, sugere-se ao Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina a elaboracdo de tal normativa e apresentando sugestdes que podem ser utilizadas
como fonte de pesquisa a fim de que estas edificacbes possuam sistemas preventivos
adaptados a sua realidade, que resguardem a vida e o patriménio publico.

Palavras-chave: Edificacdes com restricdo de liberdade. Instrucdo Normativa. Sistemas

preventivos.
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1 INTRODUCAO

O fogo foi a maior descoberta dos seres humanos na pré-histéria e chegou a ser
venerado por ser associado a ira dos deuses. Seu dominio permitiu o desenvolvimento de
nossa espécie, porém, ao mesmo tempo, descobriu-se o seu poder destruidor através dos
incéndios que ceifaram inimeras vidas e causaram destruicdo de propriedades.

Recentemente uma tragédia em uma penitenciaria em Honduras deixou mais de
350 mortos e chamou a atencdo para a seguranca destes locais, que s6 no Brasil, representa
uma populagdo de mais de quinhentas mil pessoas segundo o Sistema Integrado de
Informaces Penitenciarias do Ministério da Justica. (TERRA, 2012; MINISTERIO DA
JUSTICA, 2011b)

Superlotacdo, insalubridade dos locais, ociosidade e rebelibes, sdo alguns dos
problemas que estas instituicdes vivem no dia-a-dia e que nos sdo trazidos pelos meios de
comunicagdo até nossas casas.

Frequentemente noticia-se sobre incéndios em edificacdes prisionais e centros de
reabilitacdo de menores ou congéneres. E sabido que muitos materiais combustiveis sdo
armazenados nestes locais, e quando associados a rebelides, fugas, e outros disturbios, os
internos colocam fogo em colchdes, roupas e todo material inflaméavel a que tenham acesso.

Estas pessoas apresentam como caracteristica comum uma conduta antissocial e
frequentemente atentam contra a vida de terceiros e é o fogo o instrumento utilizado pelos
detentos como forma de se rebelar, protestar e mesmo ferir pessoas.

A populagéo carceraria em Santa Catarina é de aproximadamente 15.000 pessoas
distribuidas em 41 estabelecimentos penais espalhados pelo Estado, que em muitos casos ndo
estdo em condicBes de oferecerem garantias a integridade fisica destes em uma possivel
situacdo de incéndio. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2011b)

Prover a seguranca de pessoas e patrimonio sempre foi a principal misséo dos
corpos de bombeiros do mundo. O combate ao fogo estd enraizado na histéria destas
corporagOes que foram criadas com o propdsito primeiro de salvar vidas e bens.

No Brasil, assim como no mundo, alguns incéndios causaram grande comocéo
social demonstrando a fragilidade das edificacbes frente aos sinistros. No intuito de
salvaguardar a vida das pessoas que ocupavam estes locais, utilizando-se de meios que
pudessem extinguir principios de incéndio e evacuar estes ambientes em seguranca é que se
comegou a pensar em normas de seguranga contra incéndio, como ja era feito em outros

paises.
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A evacuacdo segura da populacdo de uma edificagdo é medida prioritaria em
qualquer legislacdo protecionista contra incéndio. A partir das referéncias citadas chega-se ao
seguinte problema: como promover a evacuacao e a protecdao de pessoas em edificacbes que
tém por objetivo a restricdo da liberdade, como presidios, penitenciarias e outros?

A implantagdo de sistemas preventivos eficientes nestes ambientes permite uma
resposta imediata aos principios de incéndio (tdo frequentes nestes locais) ao mesmo tempo
em que resguarda a integridade fisica de pessoas, sejam elas detentos ou agentes prisionais, e
também do patrimonio pablico.

Ao analisar a Norma de Seguranca Contra Incéndio (NSCI) constatou-se que esta
ndo contempla as edificagcdes com restricdo de liberdade o que pressupbe que os bombeiros
militares analistas de projetos preventivos, ao se depararem com esta situacdo, tenham que
recorrer a normas de diferentes estados ou mesmo adaptar, de forma empirica, os sistemas
preventivos previstos naquela. (SANTA CATARINA, 1992)

N&o existindo uma Instrucdo Normativa que regule as acGes no ambito dos
Corpos de Bombeiros Militares de Santa Catarina que sirva de referencial as SecGes de
Atividades Técnicas nas edificacdes com restricdo de liberdade, imagina-se que ndo haja
homogeneidade quanto a cobranca de determinados sistemas preventivos.

A normatizagdo padronizando os procedimentos de sistemas preventivos contra
incéndio minimizaria e certamente evitaria possiveis erros, auxiliando na tomada de decisdes
do bombeiro analista e vistoriador.

A pesquisa que ora segue, é classificada como de natureza qualitativa e
quantitativa, e seguira trés linhas de acéo principais que serdo a pesquisa bibliografica, visitas
de campo a estabelecimentos com restricdo de liberdade da regido da Grande Floriandpolis e
aplicacdo de questionarios aos bombeiros militares e servidores civis da Diretoria de
Atividades Técnicas do CBMSC, bem como aos chefes das Se¢des de Atividades Técnicas
dos BatalhGes de Bombeiro Militar de Santa Catarina. Sera estruturada em seis capitulos
divididos da seguinte forma: Capitulo 1- Introducdo, Objetivo Geral e Objetivo Especifico,
Capitulo 2 - Fundamentacdo Teorica, Capitulo 3 - Metodologia, Capitulo 4 - Relatorio de
Visitas a Estabelecimentos Prisionais da Grande Floriandpolis, Capitulo 5 - Apresentacdo e
Discussdo dos Resultados da Pesquisa e no Capitulo 6 as Conclusdes.

Estas abordagens serdo fundamentais para criar uma visdo critica, buscando
adequar os sistemas preventivos preconizados no Decreto n°® 4.909 de 18 de Outubro de 1994
(NSCI), propondo sugestdes para a futura elaboragéo, pelo Corpo de Bombeiros Militar de
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Santa Catarina, de uma Instrucdo Normativa, que abranja o assunto, tornando-se referencial

de procedimentos da &rea técnica quando o assunto for edificagdes com restrigdo de liberdade.

1.1 Objetivo Geral

Estudar as normas existentes, referentes a seguranga contra incéndio de
edificacOes destinadas a restricdo de liberdade, a fim de propor sugestdes para a elaboracao de

uma instrucdo normativa para o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.

1.2 Objetivos Especificos

a) Analisar as normas preventivas contra incéndio de Corpos de Bombeiros Militares de
diferentes Estados da Federagdo, bem como as normas internacionais, formando um
referencial tedrico a respeito do tema abordado;

b) Realizar visitas in loco em edificacdes com restricdo de liberdade na regido da grande
Florianopolis, identificando suas caracteristicas e de que forma estdo servidas por sistemas
preventivos;

c) Verificar junto aos oficiais Bombeiros Militares, engenheiros da Diretoria de Atividades
Técnicas (DAT) e chefes das SecBGes de Atividades Técnicas (SAT’s) dos BatalhGes de
Bombeiro Militar do Estado de Santa Catarina, através da aplicacdo de questionario, as
peculiaridades e dificuldades encontradas em analises de projetos e vistorias em
edificagcOes com restricdo de liberdade;

d) Propor sugestbes para elaboracdo de uma Instrucdo Normativa no Corpo de Bombeiros

Militar de Santa Catarina que contemple tais edificagdes.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Serdo abordados aspectos historicos relativos as atividades técnicas e operacionais
realizadas pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) e Brasil. Num
segundo momento serdo relacionados os aspectos legais e constitucionais que embasam as
atividades fins da corporagdo, tanto a nivel federal como estadual. Posteriormente, serdo
apresentados fundamentos e teorias relativas a edificacbes com restricdo de liberdade numa
abordagem historica e atual, buscando conhecer de que forma as diferentes legislacdes (tanto
nacionais quanto internacionais) estabelecem critérios para instalacdo e adequacdo de

sistemas preventivos nestes locais.

2.1 Aspectos historicos

Serdo abordados aspectos historicos da seguranca contra incéndio e da elaboragéo

das primeiras legislaces relativas as atividades de prevencao no Brasil e em Santa Catarina.

2.1.1 Segurancga Contra Incéndio no Brasil

Até a década de 70 os incéndios eram assuntos tratados, somente, dentro do
ambito dos corpos de bombeiros. As primeiras regulamentacfes utilizadas advinham das
seguradoras e as avaliacdes e classificaces de risco eram decorréncia do dano ao patriménio.
A Unica fonte reguladora dessa classificagcdo era a Tarifa Seguro Incéndio do Brasil - TSIB.
(DEL CARLO, 2008)

Alguns fatos impulsionaram a criacdo de legislacdo acerca do tema seguranca

contra incéndio:

Historicamente sdo as tragédias que impulsionam as sociedades na procura de
solugdes a fim de se defenderem dessas ameagas e, no caso de incéndio, foram os do
Edificio Andraus (1972) com 16 mortes e principalmente do Edificio Joelma, em
1974, com mais de 180 vitimas na cidade de Sao Paulo, que obrigou as autoridades
municipais a sancionarem, em tempo recorde, um Decreto sobre a protecdo contra
incéndio em edificagdes. (GRUPO DE PESQUISA EM SEGURANCA CONTRA
INCENDIO, 2012)

Estes acontecimentos fizeram com que autoridades comecassem a voltar seus
olhares para a falta de regulamentacdo de seguranca contra incéndio nas edificagfes. Del
Carlo (2008, p. 25) descreve as movimenta¢des imediatas apds as grandes tragédias:

A Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, uma semana depois do incéndio no Edificio
Joelma e dois anos apés o incéndio no Edificio Andraus, edita o Decreto Municipal
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n® 10.878 que “institui normas especiais para a seguranca dos edificios a serem
observadas na elaboracdo do projeto, na execucdo, bem como no equipamento e
dispde ainda sobre sua aplicagio em carater prioritirio”. E a primeira conseqiiéncia
[sic]. Logo apds as regras estabelecidas nessa regulamentacdo, sdo incorporadas na
Lei n° 8 266 de 1975, 0 novo Cédigo de Edificacbes para o Municipio de Sao Paulo.

Acrescenta ainda que:

A primeira manifestacdo técnica ocorreu de 18 a 21 de marco de 1974, quando o
Clube de Engenharia do Rio de Janeiro realizou Simpdésio de Seguranca Contra
Incéndio, buscando o desenvolvimento de trés linhas mestras de raciocinio: 1. Como
evitar incéndios; 2. Como combaté-los; 3. Como minimizar os efeitos.
Apresentaram-se 13 especialistas, tendo as palestras sido transcritas na “Revista do

Clube de Engenharia” (RJ) de maio/junho de 1974. (DEL CARLO, 2008, p. 25)

Também nesta década, deu-se 0s primeiros passos sobre o assunto seguranca
contra incéndio no Brasil com a criacdo do laboratério de seguranca contra incéndios no IPT —
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, no Estado de Sao Paulo, patrocinado pela Japan
Internacional Cooperation Agency (JICA), onde foram feitos oS primeiros ensaios de
comportamento de fumaca e testes de materiais em situacdes de fogo. (FERNANDES, 2010)

Foi a partir desta época que se comegou a desenvolver a importancia da prevencéo
de sinistros em toda a sociedade brasileira. Através do exercicio regular de fiscalizacdo de
projetos e de vistorias em eventos e edificagdes, os Corpos de Bombeiros passaram a exercer
as atividades de fiscalizacdo e também arrecadar recursos que permitiram investimentos na

manutencdo e aquisi¢do de equipamentos. (MAUS, 2006)

2.1.2 O Servigo de Bombeiro no Estado de Santa Catarina

Em 16 de setembro de 1919, o entdo Governador do Estado de Santa Catarina,
Doutor Hercilio Luz, sancionou a Lei Estadual n® 1.288, a qual criava a Se¢do de Bombeiros,
constituida de integrantes da Forca Publica. Mas somente em 26 de setembro de 1926, é que
foi efetivamente inaugurada a Secdo de Bombeiros da Forgca Publica, hoje Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina, tendo como seu primeiro comandante o 2° Tenente
Waldomiro Ferraz de Jesus. (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA, 2012)

Através da Emenda Constitucional n° 033 de 13 de junho de 2003, foi concedida a
independéncia organizacional do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina obtendo
assim, autonomia financeira e administrativa mantendo aos seus integrantes a condigéo de
militares estaduais. (SCHPIL, 2011)
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Atualmente a corporagdo conta com mais de 2.000 homens espalhados por todas
as regides do Estado de Santa Catarina, através de 12 Batalhdes (ativados) e presente em 96
municipios, atuando em todas as atividades bombeiris, e mais 11, realizando exclusivamente

servicos de atividades técnicas. (anotagdo de aula)*
2.1.3 Origens da Seguranca Contra Incéndio no CBMSC

De acordo com Maus (2006), as atividades de seguranca contra incéndio em Santa
Catarina, certamente iniciaram junto a criacdo do Corpo de Bombeiros no Estado, em 26 de
setembro de 1926, quando o0s primeiros bombeiros militares comecaram a repassar
informalmente cuidados e orientacBes a populacdo. E, mesmo com estas atitudes, ao longo
dos anos os incéndios continuaram a acontecer com maior ou menor intensidade e eram tidos
e aceitos como sendo uma fatalidade.

Na década de 70, os incéndios dos edificios Andraus (1972) e Joelma (1974),
ambos em Sdo Paulo-SP, mudaram os rumos da seguranca contra incéndio no Brasil.

Em 1979, com base na norma do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado de S&o Paulo e na Norma Regulamentadora n® 21 da Superintendéncia dos Seguros
Privados (SUSEP) foi editada a Norma e Especificacdo de Prevencdo Contra Incéndio, em
consonancia ao que ja acontecia em outros Estados. Posteriormente houve consecutivas
revisdes resultando primeiramente nas Normas de Seguranca Contra Incéndios (Portaria n°
083/SS1/01/02/1983); seguida pelas Normas de Seguranca Contra Incéndio (Decreto Estadual
n® 1.029 de 03 de dezembro de 1987) e finalmente a Norma de Seguranca Contra Incéndio
(Decreto Estadual 4.909 de 18 de outubro de 1994). (MAUS, 2006)

O fato desta dltima, ter sido regulamentada por Decreto Estadual causou certo
“engessamento” do texto original, fazendo com que a cada alteracdo seja necessario a
aprovacao de um novo Decreto, o0 que torna inviavel pela morosidade e burocracia.

Para estes casos, a Diretoria de Atividades Técnicas do CBMSC elabora e publica
as IN’s (Instrugdes Normativas), as quais tém como objetivo orientar tanto o pablico interno

quanto o externo que interagem com a atividade. (MAUS, 2006)

! Citagdo em aula, na disciplina de Seguranca Contra Incéndio IV do Curso de Formagéo de Oficiais Bombeiro
Militar de Santa Catarina, do Ten Cel BM Gladimir Murer, em 18 de junho de 2012.
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2.2 Aspectos Legais

As atividades de Seguranga Contra Incéndio exercidas pelo CBMSC encontram
amparos legais inerentes ao proprio oficio, e apresentam estreita relacdo com outras atividades

de fiscalizacédo exercidas por orgdos federais, estaduais e municipais. (MAUS, 2006)

2.2.1 Constituicdo Federal

A Carta Magna de 1988 incluiu o Corpo de Bombeiros dentro dos érgdos de
seguranca publica prevendo ser funcdo do Estado e dever de todos a seguranca das pessoas e
do patrimonio, sendo este, uma instituicdo militar organizada com base na hierarquia e
disciplina. (BRASIL, 1988)

Estabelece, também, a competéncia dos Corpos de Bombeiros no que tange a
seguranca de pessoas e patrimoénio:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL, 1988, grifo
Nosso)

O Ministério da Justica define seguranca publica como sendo a atividade de
competéncia dos oOrgdos estatais e da comunidade, com objetivo de proteger o cidaddo,
controlando a criminalidade e a violéncia, potenciais ou efetivas, para garantir o exercicio

pleno da cidadania dentro dos limites estabelecidos em lei. (BRASIL, 2012)

2.2.2 Constituicdo Estadual

Em seu Art. 108, alterado pela Emenda Constitucional n® 33, de 13 de junho de
2003, apresenta nos incisos Il e I1l, as atividades desempenhadas pelo Corpo de Bombeiros

Militar de Santa Catarina no campo da seguranca contra incéndio:

Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva
do Exército, organizado com base na hierarquia e disciplina, subordinado ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras
atribuicGes estabelecidas em Lei:

| - realizar os servicos de prevencdo de sinistros ou catastrofes, de combate a
incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e 0 atendimento pré-hospitalar;
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Il - estabelecer normas relativas a seguranca das pessoas e de seus bens contra
incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

Il - analisar, previamente, 0s projetos de seguranca contra incéndio em
edificacdes, contra sinistros em areas de risco e de armazenagem, manipulacgéo
e transporte de produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua execucéo, e
impor sanc¢des administrativas estabelecidas em Lei;

IV - realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua competéncia;
V - colaborar com os drgdos da defesa civil;

VI - exercer a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;

VI - estabelecer a prevencéo balneéaria por salva-vidas; e

VIIl - prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial. (SANTA
CATARINA, 1989, grifo nosso)

Fica claro que a seguranca contra incéndio é referenciada como atividade a ser
desempenhada pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, o qual tem a competéncia
desde o estabelecimento de normas relativas a seguranca contra incéndio até a analise de
projetos preventivos e fiscalizacdo de edificagoes.

2.2.3 Decreto Estadual n® 4.909, de 18 de outubro de 1994

Os sistemas preventivos contra incéndio tem por finalidade principal a garantia da
seguranca a vida e protecdo de bens materiais expostos ao risco de um sinistro.

A Norma de Seguranca Contra Incéndio elaborada no ano de 1992 e
regulamentada pelo Decreto Estadual n° 4.909, de 18 de Outubro de 1994, buscou fixar o0s
requisitos minimos de seguranca contra incéndio nas edificacdes e no exercicio de atividades,
estabelecendo especificacbes com a finalidade de proteger pessoas e seus bens. (SANTA
CATARINA, 1992).

A época da publicaco do Decreto, era sabido que alguns tipos de edifica¢des ndo
estariam classificadas quanto a suas ocupacdes ficando desamparadas perante tal normativa.

Nestes casos, 0 Art. 2° prevé:

Art. 2° - Quando se tratar de tipo de ocupacdo das edificagbes ou de atividades
diferenciadas das constantes nas presentes Normas, o Corpo de Bombeiros do
Estado de Santa Catarina poderd determinar outras medidas que, a seu critério,
julgar convenientes a Seguranca Contra Incéndios. (SANTA CATARINA, 1992,

p.6).

De acordo com a mesma norma, 0s sistemas preventivos a serem exigidos nas
edificacOes, devem ser de acordo com a sua ocupacédo, conforme dispde o Art. 10 da NSCI o
qual ndo contemplou as edificagdes com restricdo de liberdade, ficando, pois, sem
classificacdo especifica e consequentemente a forma de implantagcdo de sistemas preventivos

contra incéndio ficou prejudicada.
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Em face destas atribuicOes legais anteriormente citadas e considerando as
necessidades de adequacdo e atualizacdo destas normativas, em virtude das evolugdes
tecnoldgicas e cientificas o0 Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina edita as Instrucoes
Normativas.

Para Magalhdes (1998) instrugcdo normativa pode ser definida como:

[...] um ato administrativo, no qual o administrador, no restrito &mbito de sua
competéncia, e no limite da lei e da Constituicdo, explica ou instrui os seus
administrados diretamente subordinados, como aplicar uma lei. N&do pode uma mera
IN substituir os pareceres juridicos dos servicos juridicos das entidades autdbnomas.
Trata-se de orientacdo nos limites daquele ente administrativo ou de esfera
administrativa. Logo uma Instru¢do normativa de administrador da administracdo
direta se aplica no ambito daquele érgdo ou daquele Poder, conforme a autoridade
que a emite.

No caso do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, a instrugdes
normativas vem ao encontro das necessidades da corporagdo em instruir e orientar oS
bombeiros na execucao de suas atividades nas Se¢des de Atividades Técnicas.

Sobre processo de normatizacdo no ambito do Corpo de Bombeiros, Maus (2006,
p. 33), propde que:

O processo de normatizacdo deve ser iniciado pela definicdo dos aspectos que
passardo a ser objeto de fiscalizacdo por parte do Corpo de Bombeiros. Esses
aspectos sao, invariavelmente, buscados em diversas normas de segurancga editadas
por outras instituicdes e 6rgdos que também direta ou indiretamente no campo da
seguranga contra sinistros. Essas normas por sua vez contém diversas prescri¢fes de
diversos géneros.

A analise critica das normas editadas por outras instituicbes e érgaos, possibilita
fazer um comparativo e estudo de aplicabilidade a realidade encontrada em Santa Catarina,

aproveitando os pontos positivos e reciclando aquelas que julgar incompativeis.

2.3 Estabelecimentos Prisionais

Os estabelecimentos destinados a restricdo de liberdade s&o locais destinados ao
cerceamento temporario da autonomia do individuo em ir e vir por ter cometido algum ato
delituoso que vai contra as leis vigentes.

Pressupbe-se que a finalidade destes estabelecimentos seja a ressocializagdo e
retirada do convivio social ao qual representam algum risco, propondo a oportunizar sua
readaptacdo a sociedade, evoluindo como pessoa, podendo retornar ao convivio social melhor
do que era antes do cometimento do crime.

O Ministério da Justica assim define estabelecimentos penais: “todos aqueles

utilizados pela Justica com a finalidade de alojar ou atender pessoas presas, quer provisorias,
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quer condenadas, ou ainda aquelas que estejam submetidas a medida de seguranca”.

(BRASIL, 2011a, p. 25)

2.3.1 Aspectos histdricos do sistema prisional

Magnabosco (1998) descreve que, nas civilizacbes mais antigas, por Varios
séculos, as prisdes tinham como finalidade a contencdo de pessoas até o seu julgamento ou
execucdo, sendo os prisioneiros muitas vezes submetidos a tortura.

A esta época, ndo se havia uma edificacdo especifica para a guarda dos

individuos, e estes eram colocados em quaisquer locais:

Os lugares onde se mantinham os acusados até a celebracdo do julgamento eram
diversos, j& que ndo existia ainda uma arquitetura penitenciéria prépria. Utilizavam-
se calabougos, aposentos em ruinas ou insalubres de castelos, torres, conventos
abandonados, palacios e outros edificios. (MAGNABOSCO, 1998)

O autor acima reporta que, durante os séculos XVI e XVII, a Europa fora tomada
pela pobreza e este evento contribuiu significativamente para o aumento da criminalidade,
desencadeando diversos disturbios sociais, fazendo com que a pena de morte (anteriormente
bastante difundida) fosse repensada e passasse a ser substituida por penas privativas de
liberdade, dando inicio a construcdo das primeiras prisbes com o objetivo de corrigir os
apenados desestimulando a vadiagem e a ociosidade, utilizando como métodos o trabalho e a
disciplina.

Para Trindade (2009, p. 20), os atuais modelos de instituicGes punitivas tiveram

suas origens com a criagdo de Amsterdd Rasphuis (1596):

Em 1596, a mais antiga arquitetura carceraria holandesa, foi 0 modelo de Amsterda
Rasphuis, para homens, que se destinava em principio a mendigos e jovens
malfeitores penas leves e longas com trabalho obrigatério, vigilancia continua,
exortacOes e leituras espirituais. Historicamente, o modelo holandés liga a teoria a
uma transformagdo pedagogica e espiritual dos individuos, e as técnicas
penitenciarias imaginadas no fim do século XVII, deu direcionamento as atuais
instituicGes punitivas.

Ja no Brasil: “A instalagdo da primeira prisdo brasileira ¢ mencionada na Carta
Régia de 1769, que manda estabelecer uma Casa de Corregdo no Rio de Janeiro”. (SILVA
MATTOS, 1885 apud PEDROSO, 2004)

E continua:

Segundo os rumos da jurisprudéncia em todo o mundo, a implantacdo de um sistema
prisional se fazia necessaria no Brasil. A assimilagdo da nova modalidade penal se
fez pela constituicdo de 1824 que estipulou as prisdes adaptadas ao trabalho e
separacdo dos réus, pelo Codigo Criminal de 1830 que regularizou a pena de
trabalho e da prisdo simples, e pelo Ato Adicional de 12 de agosto de 1834, de
importancia fundamental, que deu as Assembleias Legislativas provinciais o direito
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sobre a construcdo de casas de prisdo, trabalho, corregdo e seus respectivos regimes.
(PEDROSO, 2004)

No Brasil, a partir da promulgacdo da Lei n° 7.210/84, denominada Lei de
Execucgdes Penais, estabeleceu-se 0s requisitos necessarios para a custddia de criminosos
sentenciados. Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, XLIX veio a
ratificar os direitos dos presos assegurando, a estes, 0 respeito & sua integridade fisica e moral.
(SOUZA, 2009)

A Lei 7.210/84, em seus capitulos Il a VII, aparece a classificacdo dos
estabelecimentos penais de acordo com a finalidade, apresentando também, algumas
caracteristicas arquitetbnicas visando a seguranca, protecdo, a possibilidade ressocializacao e
garantia da integridade fisica dos detentos.

Vinte e um anos depois, a Resolugdo n° 03, de 23 de setembro de 2005, do
Ministério da Justica, veio a apresentar novas diretrizes basicas para construcdo, ampliacdo e
reforma de estabelecimentos penais no Brasil, onde todas as unidades da federacdo devem
orientar-se, a fim de que os direitos constitucionais dos presos sejam respeitados.

De acordo com a Lei 7.210/84 e a Resolugdo n° 03, de 23 de setembro de 2005, os
estabelecimentos penais séo assim classificados:

2.3.1.1 Penitenciéria

Sdo edificagOes destinadas ao recolhimento de pessoas condenadas ao regime de
reclusdo em regime fechado. Possui como caracteristicas a localizacdo afastada dos centros
urbanos (no caso de penitenciarias masculinas) e celas com area minima de 6m2. S&o
divididas nas modalidades de seguranca maxima especial, que sdo dotadas exclusivamente de
celas individuais; e, de seguranca média ou maxima nas quais ¢ facultada a utilizacéo de celas
individuais ou coletivas. (BRASIL, 1984; BRASIL, 2005)

2.3.1.2 Col6nia Agricola, Industrial ou Similar
Destinam-se ao cumprimento de penas em regime semi-aberto, podendo 0s

condenados ser alojados em compartimentos coletivos. Assim como as penitenciarias, estas

possuem localizacédo afastada dos centros urbanos. (BRASIL, 1984)
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2.3.1.3 Casa do Albergado

Possui como finalidade o cumprimento de penas em regime aberto, e de limitacdo
de finais de semana. Faculta-se neste caso a localizacdo, podendo ser em locais urbanos e ndo

apresentam obstéculos para impedir fugas. (BRASIL, 1984)

2.3.1.4 Centro de Observacao

Sao locais onde séo realizados os exames gerais e criminoldgicos dos detidos para
posterior encaminhamento a Comissdo Técnica de Classificacdo a qual indicara o tipo de
estabelecimento e o tratamento adequado para cada pessoa presa. Estes centros poderdo ser

instalados juntamente ao estabelecimento penal ou em separado. (BRASIL, 1984)

2.3.1.5 Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico

Destina-se ao cumprimento de medidas de seguranca dos imputaveis e 0s semi-
imputaveis. Estes locais tém como caracteristicas o tratamento médico dos internos e sua

arquitetura equipara-se a da penitenciaria. (BRASIL, 1984)

2.3.1.6 Cadeia Publica

Sdo edificagOes destinadas ao recolhimento provisorio de presos. Sua localizagédo
é em locais proximos aos centros urbanos e obedecem a mesmas caracteristicas arquitetdnicas
das penitenciarias. (BRASIL, 1984)

2.3.1.7 Estabelecimento para ldosos

Criados com a finalidade de abrigar pessoas presas com idade minima de 60 anos
de idade, completos no momento em que ingressam, ou mesmo que completem tal idade
durante o tempo de privacdo de liberdade. Como caracteristicas arquitetonicas, apresenta a
modulacéo das celas, e sua localizagao pode ser incorporada ou anexa a estabelecimentos para
adultos. (BRASIL, 2005)
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2.3.2 ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente

Instituido pela Lei 8.069 no dia 13 de julho de 1990, o ECA (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), veio a regulamentar os direitos das criancas e dos adolescentes, dando
protecdo integral a estes e regulando as formas de aplicacdo das medidas socioeducativas

aplicaveis aos que cometam ato infracional (BRASIL, 1990, grifo nosso):

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigagdo de reparar o dano;

111 - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semiliberdade;

VI - internacéo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI.

A mesma lei em seu art. 94, inciso VII, destaca que as entidades que desenvolvem
programas de interna¢do tém, entre outras obrigagdes: “oferecer instalagdes fisicas em
condi¢cdes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca e 0s objetos
necessarios a higiene pessoal”. (BRASIL 1990)

Acrescenta, também que 0 prazo maximo de internacdo nao pode exceder 3 (trés)
anos, havendo liberacdo compulséria quando o adolescente chegar a idade de 21 (vinte e um)
anos.

Em Santa Catarina, as instituicbes que mantém os jovens em regime de internagdo
sdo chamadas de Centros Educacionais Regionais (CER’s). O sistema socioeducativo
catarinense possui um total de 3 (trés) CER’S. Estes centros estdo sob administracdo do
Estado, subordinadas a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania através do Departamento
de Administracdo Socioeducativo - DEASE. (SANTA CATARINA, 2012)

Estes locais possuem a funcdo de cerceamento provisério dos jovens internados
como forma do cumprimento de medida privativa de liberdade, oferecendo amparo

psicologico e educacional com vistas a ressocializaco e reinser¢do no seio familiar e social.

2.3.3 Situacdo dos estabelecimentos prisionais de Santa Catarina em relacdo aos sistemas

preventivos contra incéndio.

No ano de 2004, em vistorias realizadas as unidades prisionais de Santa Catarina,
0 Centro de Apoio Operacional Criminal (CCR) do Ministério Publico de Santa Catarina

(MPSC), Promotores de Justicas das Comarcas, o Conselho Regional de Engenharia e
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Arquitetura (CREA/SC), o Corpo de Bombeiros e Vigilancia Sanitéria Estadual produziram
conjuntamente um mapa das atuais condigdes em que se encontravam os estabelecimentos
penais do Estado. Este relatério teve sua divulgacdo em fevereiro de 2005. (SANTA
CATARINA, 2004)

O Corpo de Bombeiros, dentro das atribuigdes constitucionais que lhe competem,
vistoriou 0s sistemas preventivos contra incéndio destes locais, emitindo pareceres, que fazem
parte do Relatorio de Vistoria das Unidades Prisionais do Ministério Publico de Santa
Catarina, 0s quais evidenciaram que estas edificacbes necessitavam, a época, da
implementacdo de sistemas preventivos a fim de resguardar a vida ndo s6 dos detentos, mas

também dos agentes publicos que ali trabalham, como se observa no Quadro 1.

Quadro 1 — Relatorio de Vistoria das Unidades Prisionais do Ministério Publico de Santa Catarina

INSTITUICAO | VISTORIA PARECER DO CORPO DE BOMBEIROS

[...] foi atestada a auséncia de extintores de incéndios em diversos pontos
cruciais da penitencidria, além de outros instalados em locais indevidos,

Penitenciaria 19deiulho | €M desacordo com o projeto. O sistema de iluminacéo de emergéncia ndo
Estadual de Santa de 260 4 estava funcionando em alguns locais e, em outros, sequer estavam
Catarina instalados. Quanto as saidas de emergéncia, ndo havia corrimdo em todas

as escadas de acesso aos pavimentos superiores, além da porta de saida
de emergéncia da oficina estar obstruida, impedindo o acesso.

[...] o estabelecimento encontra-se em situagdo irregular, sendo detectado
a falta de extintores e mangueiras nos locais adequados. O gas existente
na cozinha deveria estar em local isolado. Evidenciou-se falta de
corrimao nas escadas, a iluminagdo de emergéncia ndo esta funcionando
07 de julho | bem, a porta de saida de emergéncia encontra-se obstruida. Por tratar-se

de 2004 de construgdo nova, a solucdo mais plausivel ndo seria a interdi¢do do
local, mesmo por que o complexo ndo sofre com problemas de
superlotagdo, mas deve ser implementada medida que solucionem o
problema estrutural do prédio. A seguranca também deve ser priorizada,
com instalagdo dos equipamentos necessarios e solu¢do dos problemas
acima relatados.

Complexo
Penitenciario de
Sao Pedro de
Alcantara

[...] foi constatado que a edificacdo ndo possui nenhum dos sistemas
mencionados no relatério. Foi observado que o gés liquefeito de petrdleo
(GLP) esta instalado dentro do ambiente denominado cozinha, quando
Penitencidriada | 18 de agosto | deveria estar em um abrigo externo, gerando um risco potencial de

Regido de de 2004 incéndio muito elevado. Concluiu-se que edificagdo encontra-se

Curitibanos irregular, apresentando risco potencial de incéndio, expondo a perigo
tanto os reclusos quanto o pessoal que exerce suas fun¢Bes naquele local,
fazendo-se necessaria uma reforma e adequagcdo urgente no
estabelecimento.

[...] foi atestado que o estabelecimento utiliza um fogdo industrial,
alimentado por um botijdo de 13 (treze) Kg, o qual encontra-se dentro da
cozinha, contrariando as NSCI/CB (Norma de Seguranca Contra
. Incéndios/Corpo de Bombeiro). A valvula reguladora de pressdo
- . 24 de junho . o - - «
Presidio Regional utilizada, ndo é compativel com a demanda de GLP solicitado pelo fogao,
. de 2004 . o IR .
de Ararangua falta registro e corte do tipo “fecha rapido” junto ao fogdo. Segundo o
Relatorio, o estabelecimento deverd instalar todos os extintores na
parede, a uma altura maxima de 1,70m, em locais de facil acesso,
distribuidos de modo que o operador percorra do ponto mais afastado até
o0 aparelho, um caminho no maximo de 20m.
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Presidio Regional
de Balneario
Camboriu

18 de agosto
de 2004

[...] restou indeferido, ao argumento de ndo haver nenhum projeto
preventivo contra incéndio, sendo que o Unico croqui existente, nao
confere com a construcdo. Além da irregularidade no sistema central de
gas e das infiltracbes pela lage [sic] e mofo nas paredes, ficou atestado
que a fiacdo encontra-se exposta, com diversas gambiarras com rabichos
para varios fins. Alertou, ainda, para a grande quantidade de colchdes de
espuma, cobertores e roupas, que podem contribuir para propagacdo de
incéndios e, para a superlotagdo nas celas e no patio, que se encontram
em situacdo muito precaria. Por fim, o relatorio foi enfatico ao concluir
que “a edificacdo é um labirinto, com dezenas de alteracdes do projeto
original. O lugar é um verdadeiro labirinto.”

Presidio Regional
de Blumenau

21 de julho
de 2004

[...] ficou atestado que a edificacdo do presidio encontra-se em situacéo
irregular ndo possuindo projeto preventivo aprovado. Seria de suma
importancia, tanto para o Corpo de Bombeiros, quanto para a edificacéo,
que as condi¢Bes de seguranga contra incéndio e panico fossem reduzidas
a termo, devidamente especificados sobre pranchas de um projeto
preventivo a ser elaborado pelos responsaveis pela edificacdo para
apreciacdo e aprovagdo pelo Corpo de Bombeiros.

Presidio Regional
de Cacador

18 de agosto
de 2004

[...] foi constatado que o presidio ndo apresenta projeto preventivo contra
incéndios aprovado junto aquela reparticdo Militar, consequentemente
[sic], estd em situagdo irregular, pois ndo possui “Habite-se”. Também
foi observada a auséncia de sistema de protecdo contra descargas
atmosféricas.

Presidio Regional
de Chapecé

17 de maio
de 2004

[...] foi constatado a falta de alguns sistemas preventivos, tais como
sistema hidraulico, iluminacdo e saida de emergéncia, alarmes. Nos
sistemas instalados, identificou-se uma série de deficiéncias, no sistema
de gas centralizado, extintores incorretamente espalhados. O sistema
elétrico estd precario, com fiacdo exposta.

Presidio Regional
de Criciima

24 de junho
de 2004

[...] foi constatado que o presidio ndo possui projeto preventivo nem
“habite-se”. Nao ha, também, qualquer sistema preventivo contra
incéndio, além das instalacfes elétricas do estabelecimento estarem em
situacdo bastante precaria.

Presidio Regional
de Itajai

14 de julho
de 2004

[...] o estabelecimento encontra-se em situagdo irregular, sendo detectado
a falta de sistema preventivo por extintores e mangueiras nos locais
adequados. O gas existente na cozinha deveria estar em local isolado
sendo construida uma central de gés. Evidenciou-se ainda, a falta de
iluminacdo de emergéncia e a porta de saida de emergéncia encontra-se
obstruida.

Presidio Regional
de Jaragua do Sul

28 de julho
de 2004

[...] foi constatada a falta de extintores de incéndio em diversos pontos do
estabelecimento. Também foi verificado que a central de gas encontrava-
se em situacdo precaria e fora dos padrdes exigidos, apresentando riscos
de vazamento. Mas a situacdo mais grave esta justamente no sistema
hidraulico preventivo, onde as saidas de hidrantes ndo possuem pressao
alguma e as mangueiras estdo muito velhas e deterioradas.

Presidio Regional
de Lages

9 de junho
de 2004

[...] foi constatada a auséncia da instalacdo de qualquer tipo de sistema
preventivo. Dentre o0s sistemas inexistentes, foi determinada a
apresentacao do sistema de prote¢do por extintor, sistema de protecdo por
para-raio [sic], sistema de alarme, saida de emergéncia, iluminacdo de
emergéncia, sistema de abandono de local, gé&s central canalizado,
sistema hidraulico preventivo. Também foi observado que “a edificacéo
foi construida em 1968, com aproximadamente 300 m2; hoje (2004) a
edificagdo foi ampliada e ultrapassa 750,00 m2, onde se faz necessario a
adaptacdo dos sistemas preventivos contra incéndio do Corpo de
Bombeiros.”

Presidio Regional
de Mafra

28 de julho
de 2004

[...] constatou-se, na vistoria, a existéncia de uma edificacdo anexa,
(antiga) afastada aproximadamente 6m (seis metros) do presidio, com
dois pavimentos sendo utilizado como cozinha, albergue e éarea de
detencdo feminina, sendo que, esta area ndo consta no projeto preventivo,
bem como, ndo possui instalado sistema preventivo contra incéndio.
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Presidio Regional
de Rio do Sul

19 de agosto
de 2004

[...] o presidio ndo possui projeto preventivo nem “habite-se”, estando em
situagdo irregular. O presidio apresenta apenas algumas luminarias de
emergéncia, ndo possuindo nenhum outro sistema preventivo de
incéndio.

Presidio Regional
de Tijucas

14 de julho
de 2004

[...] foi assentado que o presidio possui projeto de edificacdo indeferido
junto ao Corpo de Bombeiros. O relatério alertou para problemas
referentes a auséncia de extintores de incéndios em alguns locais, além de
outros mal posicionados ou sem manutencdo. Também ndo existia
ventilacdo nas regides préximas ao consumo de gas. Foi verificada que a
fabrica de calcados é uma construcdo recente e ndo possui projeto junto
ao Corpo de Bombeiros. Quase todos os hidrantes ndo possuiam
mangueiras e esguichos.

Presidio Regional
de Tubaréo

13 de julho
de 2004

[...] foi constatado que o presidio encontra-se em situacao irregular com a
corporacdo, ndo possuindo nenhum tipo de sistema preventivo contra
incéndio. Outras irregularidades foram apuradas, tais como a exposicao
da fiagdo elétrica, auséncias de espelhos na caixa de luz, auséncia de
corrimao na escada de acesso a guarita e exposi¢do dos botijoes de gas.

Presidio Regional
de Xanxeré

19 de maio
de 2004

[...] indicou que h& pontos onde a fiacdo elétrica encontra-se exposta,
(caixa de distribuicdo), ndo cobertas por eletrodos tipo antichamas e tdo
pouco isoladas. O estabelecimento devera ser dotado de Sistema de
Seguranca Contra Incéndio, de acordo com as normas de seguranca
contra incéndio.

Unidade Prisional
Avancada de
Imbituba

2 de agosto
de 2004

[...] foi constatado que o presidio encontra-se em situacgao irregular com a
corporagdo, ndo possuindo nenhum tipo de sistema preventivo contra
incéndio, principalmente extintores. Outras irregularidades foram
apuradas, tais como a exposicdo da fiagdo elétrica, auséncias de
extintores de incéndio e exposi¢do dos botijdes de gas.

Unidade Prisional
Avancada de
Indaial

21 de julho
de 2004

[..] o estabelecimento encontra-se em situacdo irregular com esta
instituicdo, ndo possuindo projeto preventivo aprovado, nem atestado de
Habite-se e nem de funcionamento, havendo varias irregularidades e
muitos equipamentos faltantes, os quais devem ser regularizados a curto
prazo, para que seja liberado os atestados necessarios.

Unidade Prisional
Avangada de
Ituporanga

5 de agosto
de 2004

[...] a unidade prisional ndo possui o projeto preventivo contra incéndios.
Foram constatados também, auséncia de gas canalizado e centralizado,
extintores de incéndio, iluminagdo de emergéncia. Em varios ambientes a
fiacdo elétrica encontra-se exposta (fls 210/211).

Unidade Prisional
Avancada de
Laguna

28 de junho
de 2004

[...] foi constatado que a unidade prisional necessita instalar extintores de
incéndio em diversos pontos do estabelecimento. Foi observada a ma
localizacdo dos botijdes de gés, que ndo respeitavam as normas vigentes,
oferecendo perigo constante. O estabelecimento também ndo possuia
sistema de iluminacdo de emergéncia.

Unidade Prisional
Avancada de Séo
Miguel do Oeste

18 de maio
de 2004

[...] h& 3 (trés) sistemas de existéncia obrigatéria, segundo a NSCI, que
sdo: sistemas preventivos por extintores, sistema de gas canalizado e
saidas de emergéncia. O Unico sistema constatado na vistoria, foi o
sistema de Gés canalizado, faltando os demais. Foi indeferido o projeto
preventivo apresentado pelo estabelecimento.

Fonte: Santa Catarina (2004)
Nota: Resumo do Relatério de Vistoria das Unidades Prisionais do Ministério PUblico de Santa Catarina

As unidades prisionais onde ndo constam pareceres emitidos pela corporacdo no

relatorio foram: Casa do Albergado de Florianopolis, Unidade Prisional Avancada de Porto

Unido, Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico, Presidio Feminino de Florianopolis,

Presidio Regional de Joagaba, Presidio Regional de Floriandpolis, Presidio Regional de

Concordia, Penitenciaria Agricola de Chapeco e o Presidio Regional de Biguagu.
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2.4 Implementacdo dos sistemas preventivos contra incéndio em estabelecimentos

destinados a restricao de liberdade

Os estabelecimentos destinados a restricdo de liberdade, como as demais
instituicOes sob a tutela do Estado, devem atender aos requisitos minimos exigidos na NSCI
propiciando, desta forma, a seguranca dos servidores e das pessoas que transitem, ou utilizem
estes locais.

No entanto, a NSCI ndo abrangeu este tipo de edificagdes nem tampouco ha uma
Instrucdo Normativa que padronize os sistemas e a adequacdo destes as edificacbes com
restricdo de liberdade.

Pensando em adequar 0s sistemas preventivos, deve-se primeiramente classificar

estas edificacbes quanto aos riscos de incéndio a que estdo expostas.

2.4.1 Classificagdo dos Riscos

De acordo com o art. 27 da NSCI, a exigéncia dos sistemas preventivos adotados
para cada tipo de edificacdo deve levar em conta a carga de fogo, a ocupacao, e a localizacéo
desta.

O Quadro 2 mostra um resumo do artigo 27 da NSCI que apresenta a classificacéo

das edificacdes em funcédo dos riscos de incéndio e ocupacdo:

Quadro 2 — Classificagdo das edificagfes em fungao do risco de incéndio e ocupacao, segundo a NSCI

CLASSIFICACAO DAS EDIFICACOES EM FUNCAO DOS RISCOS DE INCENDIO E OCUPACAO

RISCO OCUPACAO

Leve Residencial, Publica, Escolar, Reunido de publico, Comercial e Mista.
Médio Hospital/Laboratdrio, Garagens, Comercial, Industrial, Mista e Especiais.
Elevado Comercial, Industrial, Mista e Especiais.

NOTA:

Risco Leve: Considera-se como Risco Leve também as edificagdes Comerciais quando em um dnico
pavimento ou, quando edificacBes Mistas, com via de circulacdo independente daquela que serve o fluxo
residencial, e que comportem Carga de Fogo média estimada menor do que 60 kg/m? (quando se tratar de
varias instalagbes comerciais numa mesma edificacdo, considera-se para efeito de carga computada, o
somatorio delas)

Risco Médio: Considera-se como Risco Médio também as edificages Comerciais, Industriais ou Mistas
quando instaladas em mais de um pavimento, com acessos dando em vias de circulacdo comum (nas mistas,
quando houver a sobreposicdo de fluxos comercial - residencial) e com Carga de Fogo média estimada entre
60 e 120 Kg/m2,

Risco Elevado: Quando o somatério das unidades comerciais da edificacdo

mista e as demais comportarem Carga de Fogo estimada, maior do que 120

Kg/m2,

Fonte: Santa Catarina (1992)
Nota: Resumo do Art. 27, I, 11 e I11 da NSCI
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A classificacdo baseia-se em dois fatores, que séo a carga de fogo (incéndio) da
edificacdo e a propria ocupacdo a que ela se destina.

O art. 12 da NSCI destaca que os sistemas preventivos exigidos, serdo de acordo
com a ocupacao das edificacBes e com os riscos. (SANTA CATARINA, 1992)

A Instrugdo Normativa n° 003 do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
define carga de incéndio como sendo: “[...] a soma das energias calorificas que poderiam ser
liberadas pela combustdo completa de todos os materiais combustiveis, em um espaco,
inclusive os revestimentos das paredes divisorias, pisos e tetos”. (CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DE SANTA CATARINA, 20064, p. 6)

O art. 7° da NSCI explica que quando a edificacdo néo tiver bem definida a sua
ocupacdo, esta serd recebera a classificacdo do maior risco. (CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DE SANTA CATARINA, 1992)

Este artigo refere-se exclusivamente quanto ha duvidas quanto a ocupacdo que a
edificacdo ira possuir. No caso dos estabelecimentos com restricdo de liberdade a ocupacéo é
definida (sera a contencdo de pessoas), permanecendo a davida de como classifica-las.

Outros fatores podem ser observados no momento de criar uma classificacdo. O
item 2.4 da Norma Técnica 003/97 do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo, explica de
que forma se chegou as classificacfes: “Para a classificagdo das edificacdes quanto aos riscos
de incéndio (pequeno, médio e grande) foram adotados critérios e parametros fundamentados
em requisitos ou fatores de natureza estrutural, de natureza ocupacional e de natureza
humana”. (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO MARANHAO, 1997)

Interessante abordagem que a norma maranhense traz para a discussao, pois as
caracteristicas da populacdo que a edificacdo ird acomodar é fator relevante na classificacdo
de riscos. Enquanto os fatores de natureza ocupacional referem-se aos tipos de materiais que a
edificacdo ira conter.

Os aspectos utilizados para este parametro estdo especificados no item 3.3 da
mesma Norma Técnica, que sdo: a populacdo fixa e transitdria, a atividade exercida e as
caracteristicas inerentes ao publico. (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
MARANHAO, 1997)

A Norma Técnica 003/97 do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhéo, classifica
as prisdes como risco médio. (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO MARANHAO,
1997)

No Distrito Federal a Portaria n°® 016/2009-CBMDF, de 04 de junho de 2009,

apresenta a classificacao das edificacGes conforme o risco.
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Abaixo, o Quadro 3 apresenta a classificacdo de risco das InstituicOes coletivas
que englobam as edificacGes com restricdo de liberdade:

Quadro 3 — Classificacdo das ocupacdes em funcdo do risco de incéndio, segundo a Portaria n® 016/2009-

CBMDF
OCUPACAO : RISCO
Baixo / - s Alto/ Grande /
DEST?NLfA A0 Pequeno / Leve Médio / Ordinario Extraordinario
¢ A Bl B2 C1 C2
-Conventos - Asilo - Centrais de - Cadeias
- Mosteiros - Creche policia - Casas de
- Postos - Internatos - Delegacias detencdo
v policiais - Residenciais e | - Instituicdo de | - Centros de
Institucionais - Quartéis abrigos reabilitacdo de reabilitacdo de --
Coletivas geriatricos deficientes menores
fisicos e mentais | - Presidios
- Quartéis com - Reformatorios
cadeia

Fonte: Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (2009)
Nota: Sintese da classificacdo das ocupacfes em funcdo do risco de incéndio, segundo a Portaria n°® 016/2009-
CBMDF

Destaca-se a classificacdo das delegacias e quartéis com cadeias como risco médio
e as demais edificacbes com restricdo de liberdade como risco alto.

Também relacionando a classificacdo de risco, no campo das cargas de incéndio
uma comparagdo se torna interessante entre a Tabela do anexo A da Instrugdo Técnica
09/2010 do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais e a Tabela apresentada pela Norma
de Procedimento Técnico n° 014/2012 do Corpo de Bombeiros Militar do Parana, onde estas
divergem sobre a carga de incéndio que deve ser considerada por metro quadrado nos
presidios e similares, como observa-se pela Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 — Comparativo entre as cargas de incéndio especificas por ocupacao, segundo a Instrugdo Técnica
09/2010-CBMMG e a Norma de Procedimento Técnico n° 014/2012-CBMPR
CARGAS DE INCENDIO ESPECIFICAS POR OCUPACAO

IT n°09/2010- NPT n°
MG 014/2012-PR
Ocupacéo/Uso Descricéo Diviséo Carga de Carga de
incéndio (gs) incéndio (gs)
em MJ/m? em MJ/m?
Asilos H-2 350 350
Cllln!cas e consu!tquos H-6 200 300
Servicos de salide e medlt_:os_ ou odontolégicos
Institucionais Hosplt_als em ggral H-1/H-3 300 300
Presidios e similares H-5 100 200
Quartéis e similares H-4 450 450
Veterinarias H-1 - 300

Fonte: Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, (2010); Corpo de Bombeiros Militar do Parand, (2012)
Nota: Sintese comparativa das Tabelas de cargas de incéndio especificas por ocupacdo segundo a Instrucdo
Técnica 09/2010-CBMMG e a Norma de Procedimento Técnico n® 014/2012-CBMPR
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Nota-se que na Tabela apresentada pela Norma de Procedimento Técnico n°
014/2012-CBMPR, a carga de incéndio dos presidios e similares é de 200 MJ/m2, dobrando o
valor apresentado pela Instrucdo Técnica 09/2010-CBMMG.

2.4.2 Classificacdo quanto a ocupagédo

O art. 10 da NSCI classifica as edificacdes de acordo com a ocupacdo a que se
destina, com a finalidade de prever os sistemas preventivos. No entanto, aquelas com restricdo

de liberdade ndo foram contempladas:

Art. 10 - Para determinacdo de medidas de Seguranca Contra Incéndios, as
edificagBes serdo assim classificadas:

| - Residencial:

a) Privativa (multifamiliar);

b) Coletiva (pensionatos, asilos, internatos e congéneres);

c) Transitoria (hotéis, apart-hotéis, motéis e congéneres);

Il - Comercial (mercantil e comercial);

I11 - Industrial;

IV - Mista (residencial e comercial);

V - Publica (quartéis, secretarias, tribunais, consulados e congéneres);

VI - Escolar (escolas, creches, jardins e congéneres);

VII - Hospitalar e laboratorial;

VIII - Garagens;

IX - De reunido de publico (cinemas, teatros, estadios, igrejas, auditérios, saldo de
exposicOes, boates, clubes, circos, centro de convengdes, restaurantes e congéneres);
X - Edificacdes Especiais:

a) Arquivos;

b) Cartdrios;

¢) Museus;

d) Bibliotecas;

e) Estacdes de Radio, TV;

f) Centros de Computag&o;

g) Subestacdo Elétrica;

h) Centrais telefénicas/telecomunicagdes;

i) Postos para reabastecimentos de combustiveis;

j) Terminais Rodoviarios;

k) Oficina de conserto de veiculos automotores.

X1 - Deposito de inflamaveis;

XII - Dep6sito de explosivos e munigdes. (SANTA CATARINA, 1992, p. 7, 8)

No Estado de Séo Paulo, o Decreto n° 40.076/2001 a classificacdo das edificacGes

e das areas de risco estdo definidas no art. 22:

Artigo 22 — Para efeito deste Regulamento, as edificacBes e areas de risco sdo
classificadas conforme segue:

| — quanto a ocupagdo: de acordo com a Tabela 1 em anexo.

Il — quanto a altura: de acordo com a Tabela 2 em anexo.

Il — quanto a carga de incéndio: de acordo com a Tabela 3 em anexo.

(CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2001)
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A Tabela 1 que consta no Anexo do referido Decreto, classifica o risco de

incéndio de acordo com as caracteristicas de ocupacdo das edificacbes. (CORPO DE
BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO, 2001)

Importante frisar que o Decreto n°® 40.076/2001-SP classifica da mesma forma que

a NBR 9077 as edifica¢cBes quanto a sua ocupacao, utilizando como referencia o Quadro 4

abaixo:

Quadro 4 — Classificagdo das edificagdes e areas de risco quanto a ocupacéo, segundo Decreto n° 40.076/2001-

médico e odontolégico

SP
CLASSIFICACAO DAS EDIFICACOES E AREAS DE RISCO QUANTO A OCUPACAO
Grupo | Ocupacdo/Uso | Divisdo Descricdo Exemplos
. oL Hospitais, clinicas e  consultérios
Hospital veterinario e S - .
H-1 veterinarios e assemelhados (inclui-se
assemelhados .
alojamento com ou sem adestramento).
Asilos, orfanatos, abrigos geriatricos,
Local onde pessoas g U P
. hospitais  psiquiatricos, reformatorios,
requerem cuidados
H-2 o A tratamento de dependentes de drogas,
especiais por limitagbes |
- : &lcool. E assemelhados. Todos sem
fisicas ou mentais
celas.
Hospitais, casa de salde, prontos-
socorros, clinicas com internacdo,
H-3 Hospital e assemelhado | ambulatérios e postos de atendimento de
Servico de satide urgéncia, postos de salde e puericultura
H vigo ae e assemelhados com internagéo.
e institucional ——— - —
P, Edificagbes do Executivo, Legislativo e
Reparticdo publica, Lot - . - .
o Judiciario, tribunais, cartérios, quartéis,
H-4 edificacGes das forcas X . ;
. centrais de policia, delegacias, postos
armadas e policiais L
policiais e assemelhados.
Hospitais  psiquiatricos, manicémios,
Local onde a liberdade | reformatérios, prisdes em geral (casa de
H-5 das pessoas sofre detencdo, penitenciarias, presidios) e
restricGes instituicdes assemelhadas. Todos com
celas.
Clinica e consultério Clinicas médicas, consultérios em geral,
H-6 unidades de hemodidlise, ambulatérios e

assemelhados. Todos sem internagdo.

Fonte: S&o Paulo (2001)

Nota: Decreto Estadual 46.076/2001 — Sao Paulo

A classificacdo paulista acrescenta além do sistema prisional tradicional, os

manicOmios e hospitais psiquiatricos, independentemente daqueles que tem por finalidade o

comprimento de medidas de seguranca. A exigéncia para fazer parte deste grupo ¢ a utilizacao

de celas nos leitos.

A Tabela 2 do Anexo do Decreto Estadual 46.076/2001-SP, classifica o risco de
acordo com a altura da edificacdo, indo desde edificagBes térreas (um pavimento) até as

classificadas como Altas que apresentam mais de 30 metros de altura.
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Tabela 2 — Classificagdo das edificagfes quanto a altura, segundo Decreto n° 40.076/2001-SP
CLASSIFICACAO DAS EDIFICACOES QUANTO A ALTURA

Tipo Denominacéo Altura
[ Edificacdo Térrea Um pavimento
1 Edificacdo Baixa H<6,00m
1l Edificacdo de Baixa-Média Altura 6,00m<H<12,00m
v Edificacdo de Média Altura 12,00 m< H < 23,00 m
\% Edificagdo Mediamente Alta 23,00 m < H <30,00m
VI Edificacdo Alta Acima de 30,00 m

Fonte: Sdo Paulo (2001)
Nota: Decreto Estadual 46.076/2001 — S&o Paulo
A classificacdo paulista apresenta seis tipos de denominacdo de altura para as
edificacoes.
Na Tabela 3 do Anexo do Decreto Estadual 46.076/2001-SP apresenta a
classificacdo de acordo com a carga de incéndio da edificacdo, podendo ser baixo, médio e
alto, como é apresentado pela Tabela 3:

Tabela 3 — Classificacéo das edificacfes e areas de risco quanto a carga de incéndio, segundo Decreto n°
40.076/2001-SP
CLASSIFICACAO DAS EDIFICACOES E AREAS DE RISCO
QUANTO A CARGA DE INCENDIO

Risco Carga de Incéndio MJ/m?
Baixo Até 300MJ/m?
Médio Entre 300 e 1.200 MJ/m?
Alto Acima de 1.200 MJ/m2

Fonte: S&o Paulo (2001)
Nota: Decreto Estadual 46.076/2001 — Sdo Paulo

O paragrafo Unico do art. 24 do mesmo Decreto remete outra Tabela, a qual ira
determinar quais o0s sistemas preventivos aplicaveis aquela edificacdo levando em

consideragdo o que foi levantado nas anteriores:

Pardgrafo Unico — Consideram-se obrigatdrias as exigéncias assinaladas com “X”
nas tabelas anexas, devendo, ainda, serem observadas as ressalvas, em notas
transcritas logo abaixo das tabelas. (CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO, 2001)

O Quadro 5 apresenta quais 0s sistemas preventivos exigidos para as edificagdes
do Grupo H (servigos de saude e institucional), Divisdo H-5 (Hospitais psiquitricos,

manicomios, reformatdrios, prisdes em geral e assemelhadas):
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Quadro 5 — Sistemas preventivos contra incéndio em funcdo da ocupacdo e uso das edificagdes, segundo o
Decreto Estadual 46.076/2001-SP

~ GRUPO H - SERVICOS DE SAUDE E
Grupo de ocupagao e uso INSTITUCIONAL
Divisdo H-5
Classificacdo quanto a altura (em metros)
Medida de Seguranga contra Incéndio Térreo | H<6 6<H | 12<H | 23<H | Acima
- <12 <23 <30 de 30
Acesso de Viatura na Edificaco X* X* X* X* X? X*
Seguranca Estrutural contra Incéndio X X X X X X
Compartimentacdo Vertical X X X
Controle de Materiais de Acabamento X X X X X X
Saidas de Emergéncia X X X X X X
Plano de Intervencdo de Incéndio X X X X X X
Brigada de Incéndio X X X X X X
lluminagdo de Emergéncia X X X X X X
Deteccéo de Incéndio X X! X! X X!
Alarme de Incéndio X X X X X X
Sinalizagdo de Emergéncia X X X X X X
Extintores X X X X X X
Hidrante e Mangotinhos X X X X X X
Chuveiros Automaticos X

NOTA ESPECIFICA:

X*: As prisdes em geral (Casas de Detencdo, Penitencirias, Presidios, etc.) ndo serd necessario detecgdo
automatica de incéndio.

X*: Recomendado

Fonte: S&o Paulo (2001)

Nota: Resumo da Tabela 5 do Anexo do Decreto Estadual 46.076/2001, de S&o Paulo.

Alguns sistemas utilizados exigidos pelo Decreto Estadual 46.076/2001, ndo sdo
cobrados pela NSCI, como é o caso dos acessos de viatura na edificacdo, exigéncia de
compartimentacgéo vertical, plano de intervencao de incéndio e brigadas de incéndio.

Ja o sistema de protecdo contra descargas atmosféricas ndo é previsto pela norma
paulista, diferentemente do que acontece em Santa Catarina, que a NSCI exige este sistema
para edificacdes com metragem superior a 750m2.

Alguns cuidados devem ser tomados quando da implantacdo de sistemas
preventivos contra incéndio em edificacbes com restricdo de liberdade, pelo fato destas
possuirem caracteristicas arquitetonicas peculiares e uma série de limitagdes, como especifica
a Resolugdo CNPCP n° 03, de 23 de setembro de 2005 do Ministério da Justica, inciso V,
item 2.19:

2.19 - N&o devem ser colocados no interior das celas, por medidas de seguranca, 0s
seguintes elementos:

a) registros, torneiras, valvulas de descargas de latdo ou metélicas;

b) chuveiros metéalicos;

¢) luminarias sem grade protetora;

d) azulejos e ceramicas (ladrilhos); e

e) todo objeto que possa transformar-se em arma ou servir de apoio ao suicidio.
(BRASIL 2005, p. 26)
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Para a especificacdo dos sistemas preventivos a serem estudados para as
edificacbes com restricdo de liberdade, tomaremos por base o que rege a NSCI para
edificacOes especiais, pois acreditamos que estas possuem caracteristicas proprias que as

diferem das demais.

2.4.3 Extintores

Com o objetivo principal de serem utilizados nos principios de incéndio, estes
equipamentos, em geral, sdo a primeira ferramenta que é dispendida para debelar as chamas,
apresentando manuseio simples e efetividade bastante elevada.

Nas edificacbes com restricdo de liberdade, a disposicdo dos extintores,
diferentemente do que ocorre nas outras ocupagdes em que todos devem ter contato; aqui ele
nédo deve estar localizado em locais onde os presos circulam ou tenham acesso, uma vez que
estes objetos podem ser utilizados como armas pelos detentos em caso de rebelido ou mesmo
para ferir outros.

A Instrucdo Técnica n° 39/2011, nos itens 5.1.9.1 e 5.1.9.2, do Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, especifica as caracteristicas de locacdo
dos extintores de forma segura para estes casos:

5.1.9.1 As unidades extintoras devem ser distribuidas nas &reas de acesso exclusivo
aos funcionérios, fora da area de restri¢do de liberdade.

5.1.9.2 As unidades extintoras podem permanecer trancadas em armarios especificos
(chave com segredo Unico), devendo os funcionarios portar as chaves, ou estar em
quadro exclusivo. (CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DE SAO
PAULO, 2011a)

Da mesma ideia compartilna a Resolugcdo Técnica n° 015/BM-CCB/2009, do
Corpo de Bombeiros da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, em seu art. 2°, inciso IlI:
“Extintores de incéndio: serdo instalados proximos ao acesso dos locais especificos
destinados ao confinamento dos apenados, podendo ser em baterias, de forma que possam ser
facilmente visualizados”. (CORPO DE BOMBEIROS DA BRIGADA MILITAR DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2009)

A Instrucdo Técnica n° 39/2011-CBPMSP, permite a instalacdo das unidades
extintoras em armarios, os quais as chaves ou segredos devam ficar de posse dos agentes
prisionais como forma de protecdo destes equipamentos, diferentemente da Resolucdo
Técnica n° 015/BM-CCB/2009-CBBMRS que ndo prevé esta situacdo, somente a disposicao

em baterias em locais de facil visualizacéo.
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A NSCI ndo referencia quais 0s equipamentos de seguranga contra incéndio que
devem estar alocados numa edificacdo com restricdo de liberdade, no entanto, por ser este o
sistema preventivo de maior aplicabilidade, facilidade de manuseio e efetividade, cabe
citarmos o que diz a referida norma sobre as areas de protecdo e caminhamento destes
equipamentos.

Os artigos 33 e 34 da NSCI definem:

Art. 33 - Cada Capacidade Extintora protege uma area maxima de:

I - Risco Leve - 500 m

Il - Risco Médio - 250 m

I11 - Risco Elevado - 250 m

Art. 34 - Os extintores devem ser, tanto quando possivel, equidistantes e distribuidos
de forma a cobrir a area do risco respectivo e que o operador ndo percorra, do
extintor até o ponto mais afastado, um caminhamento de:

I - Risco Leve - 20 m;

Il - Risco Médio - 15 m;

I11 - Risco Elevado - 10 m. (SANTA CATARINA, 1992, p. 16)

Obedecendo a area de cobertura e 0 caminhamento, os sistemas preventivos por
extintores podem ser adaptados as edificacbes com restricdo de liberdade desde que atendam

as questdes de seguranca.

2.4.4 Sistema Hidraulico Preventivo - SHP

Assim como o sistema preventivo por extintores, o0 SHP tem a fungéo de atuar em
principios de incéndio, mas também e principalmente, ser ferramenta a ser utilizada pelas
guarnicBes do corpo de bombeiros para o combate efetivo das chamas, onde o combatente
utiliza-se deste sistema aliado ao caminhdo auto bomba.

No entanto este equipamento é constituido de partes metalicas e mangueiras que
podem ser utilizadas pelos detentos para ferir pessoas ou mesmo auxiliar nas fugas, se
estiverem ao seu alcance.

Pensando nestas adequagOes a Resolugdo CNPCP n° 03, de 23 de setembro de
2005 do Ministério da Justi¢a, no anexo V, item 2.12 explica: “[...] caixas de incéndio e
reservatorios d’dgua devem ser especialmente protegidos com trancas de seguranca e
cadeados, e situados em locais de dificil acesso as pessoas presas”. (BRASIL, 2005 p. 26)

E complementa: “Os registros de incéndio (pontos de agua) deverdo ficar em
locais apropriados e de acordo com as normas do Corpo de Bombeiros, sendo que as
mangueiras e 0s respectivos requintes deverdo ficar em locais seguros e restritos aos
funcionarios”. (BRASIL, 2005, p. 26)
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Na Instrucdo Técnica n°® 39/2011, do item 5.1.10.1 ao 5.1.11, do Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, o legislador abordou acerca da

localizagdo e da seguranca destes equipamentos:

5.1.10.1 Os pontos de hidrantes devem ser instalados na area de acesso exclusivo
aos funcionarios, fora da area de restricdo de liberdade.

5.1.10.2 Devem ser aceitas mangueiras com, no maximo, 60 m de comprimento,
desde que atendidas as exigéncias especificas de pressao e vazao [...]

5.1.10.3 As mangueiras, esguichos, chaves de mangueiras, podem permanecer
trancadas nos abrigos de hidrantes (chave com segredo Unico), devendo o0s
funcionérios portar chaves, ou estar em quadro exclusivo.

5.1.10.4 Deve ser previsto sistema de aviso, através de alarme sonoro e luminoso
junto a central de alarme, quando houver fluxo de 4gua na rede de hidrantes.
5.1.10.5 Caso o sistema de hidrantes seja automatizado, deve ser previsto, no
minimo, uma botoeira de acionamento manual alternativo junto a central de alarme
de incéndio.

5.1.11 Os locais em que se encontram os equipamentos do sistema de protecéo
contra incéndio, tais como casa da bomba de incéndio, reserva de incéndio, grupo
motogerador, central de alarme de incéndio etc., devem estar em local sem acesso
aos internos. (CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DE SAO
PAULO, 2011a)

Percebe-se neste caso a preocupagdo na seguranca dos locais em que este
equipamento sera locado desde o conjunto de mangueiras quanto na casa de bombas, reservas
técnicas de incéndio, motogeradores, etc.

Uma peculiaridade é o sistema de aviso através de alarme sonoro e luminoso
quando o sistema estiver em funcionamento. Isto auxilia a perceber possiveis problemas,
como vazamentos na rede até mesmo o uso desautorizado.

Resolucdo Técnica n° 015/BM-CCB/2009, do Corpo de Bombeiros da Brigada
Militar do Rio Grande do Sul, em seu art. 2°, inciso VI ratifica o que a Instrucdo Técnica n°
39/2011 do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo preconiza
admitindo o comprimento total das mangueiras em até 60 metros para atingir as areas de
confinamento dos apenados, e explica que devem ser dispostas, preferencialmente, em 4
(quatro) lances de 15 (quinze) metros cada. (CORPO DE BOMBEIROS DA BRIGADA
MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2009)

Na mesma resolu¢do em seu art. 3° explica: “Consideram-se locais especificos
destinados ao confinamento dos apenados: a cela, a galeria e a &rea de refugio e contencdo,

bem como outro local assim classificado pela administracdo do estabelecimento prisional.”

2.4.5 Sistema de Gas Centralizado

Nos locais onde se utilizem de aparelhos técnicos de queima, a exigéncia da NSCI

é pela implementacao de sistema de gas centralizado, independentemente da area construida.
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N&o hé alteracGes especificas deste sistema nas edificacbes com restricdo de
liberdade. O cuidado principal, assim como os demais sistemas preventivos, é guarnecer a
central de gas a fim de evitar 0 acesso de presos ou pessoas desautorizadas.

Resolucdo Teécnica n° 015/BM-CCB/2009 do Corpo de Bombeiros da Brigada
Militar do Rio Grande do Sul, em seu art. 9° especifica: “Nos estabelecimentos onde houver
central de gas e/ou caldeiras e vasos sob pressdo, além de atender a norma especifica, o
acesso ao local deve ser restrito”. (CORPO DE BOMBEIROS DA BRIGADA MILITAR
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2009, grifo nosso)

Local restrito, como cita a Resolugéo acima, significa estar fora do alcance dos
detentos. Esta exigéncia se deve pelo fato do material ali armazenado ser altamente
inflaméavel.

Souza (2009, p. 93) faz uma observacdo importante ao propor que: “[...] para 0s
estabelecimentos prisionais cujo dimensionamento seja superior a 0,5m3, a utilizacdo de
recipientes estacionarios para abastecimento no local”. E conclui explicando: “Séo
tecnicamente mais seguros quando instalados de acordo com as normas, mais econémicos e

em razdo das caracteristicas da ocupacdo, limitam o seu manuseio a pessoal técnico”.

2.4.6 Sistemas de Protecdo Contra Descargas Atmosféricas - SPCDA

No art. 11, inciso 1V, a NSCI prevé que em edificagdes publicas: “Com 4 ou mais
pavimentos ou area total construida, igual ou superior a 750m2 deverdo dispor de instalacéo
de Para-Raios”.(SANTA CATARINA, 1992, p. 11)

A Resolugdo CNPCP n° 03, de 23 de setembro de 2005 do Ministério da Justica,
no anexo V, item 2.11, é imperativa quando diz: “Todos os estabelecimentos penais devem
ser munidos de para-raios instalados no ponto mais alto da construgdo, bem como de
aparelhagem contra incéndio”. (BRASIL, 2005, p. 25, grifo nosso)

Esta exigéncia é perfeitamente cabivel, uma vez que utiliza o critério de altura e
area total da edificacdo, podendo ser aplicada as edificagdes com restricdo de liberdade sem
maiores consequéncias relativa a segurancga.

O art. 295 da NSCI especifica o nivel minimo de protecdo, em funcdo da
ocupacdo a que se destina a edificacdo. No inciso Ill, o nivel I aplica-se a: “Edificios de
apartamentos ou comerciais, depdsitos comuns e similares com caracteristicas normais de uso
rotineiro”. (SANTA CATARINA, 1992, p. 54)
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Pode-se classificar as edificacdes com restricdo de liberdade dentro do nivel acima
descrito, pois uma das principais caracteristicas é 0 uso rotineiro, neste caso, ocupado vinte e
quatro horas por dia, durante todos os dias do ano.

Nesta classificacdo é permitida a implementacdo de qualquer dos métodos de

protecdo de forma isolada ou combinados para oferecerem uma maior seguranca a edificagéo.

2.4.7 Saidas de Emergéncia

A eficiente evacuacdo dos ocupantes, em caso de incéndio ou panico, é o maior
desafio a ser implementado em edificagfes com restricdo de liberdade. Diferentemente das
demais edificacbes onde em caso de incéndio os ocupantes irdo sair da edificacdo,
normalmente para uma area de descarga na via publica, aqui o sistema de evacuacao das celas
deve permitir a rapida saida dos detentos das celas e direciona-los para uma area segura das
chamas em um ambiente dentro do complexo prisional.

A NSCI, em seu art. 204, aborda a largura prevista para as saidas, isto €, dos

acessos, escadas e descargas:

Art. 204 - Os acessos por balcdes e terracos, para ingresso em escadas, atenderao as
seguintes condicdes:

| - devem estar situados a mais de 16 m de qualquer abertura do proprio prédio ou de
prédios vizinhos, que possam constituir eventualmente uma fonte de calor resultante
de incéndio;

Il - ter parapeito maci¢o com altura minima de 1,10 m;

I11 - ter o piso praticamente no mesmo nivel do piso dos compartimentos internos do
prédio e da caixa da escada;

IV - permitir o escoamento facil de todos 0s ocupantes do pavimento;

V - permanecer desobstruido em todos os pavimentos;

VI - ter largura proporcional ao nimero de pessoas que por eles transitarem,
determinadas

em funcdo da natureza das ocupacdes das edificacdes, conforme estabelecido na
Tabela do Anexo

“F”, dimensionada pela formula: N=P/Ca (SANTA CATARINA, 1992, p. 42)

Além de explicar as condicdes que as saidas devem atender, ela explica que:

N = nimero de unidades de passagem (sendo fracionario deve ser arredondado para
ndmero inteiro superior);

P = ndimero de pessoas do pavimento de maior lotagdo,

Ca = Capacidade de acesso (Tabela do Anexo “F”). (SANTA CATARINA, 1992, p.
42)

Uma unidade de passagem, segundo a NSCI, é de 0,55 metros. (SANTA
CATARINA, 1992)
Entretanto na Tabela do anexo F da NSCI, néo existe uma classe de ocupacéo para

as edificacbes com restricdo de liberdade.
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Da mesma forma, faz uso a Instrugdo Técnica n® 11/2011 do Corpo de Bombeiros
da Policia Militar do Estado de S&o Paulo. No entanto, a Tabela 1 do anexo A desta Instrugéo,
apresenta os dados para o dimensionamento das saidas de emergéncia, abrangendo estas

edificacbes, como mostra o Quadro 6.

Quadro 6 — Distancias a serem percorridas, segundo a Instrugdo Técnica n°® 11/2011-CBPMSP

Ocupacéo Capacidade da Unidade de Passagem
L Populagdo Acessos / Escadas /
Grupo Diviséao Portas
Descargas Rampas
H H-4 e H-5 Uma pessoa por 7 m? de area 60 45 100

Fonte: Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (2011b)
Nota: Resumo da Tabela 1 do Anexo B da Instrugdo Normativa n°® 11/2011-CBPMSP

Percebe-se que as capacidades das unidades de passagem sdo semelhantes as dos
apartamentos e hotéis do Anexo F da NSCI, no entanto, esta ndo apresenta o calculo da
populacéo para edificagdes com restricdo de liberdade.

A Resolugdo CNPCP n° 03, de 23 de setembro de 2005, do Ministério da Justiga

descreve as dimensBes minimas das areas de circulacbes a serem adotadas:

Quanto as circulagbes adotadas na area prisional (mddulo de celas individuais ou
coletivas), a exigéncia € a largura minima de 1,50m para corredores que possuam
celas em apenas uma de suas laterais e de 2,00m para celas nas duas laterais. Nas
passagens cobertas que interligam os mddulos, a largura minima deve ser de 2,50m.
(BRASIL, 2005, p. 22)

No Estado galcho, a Resolugdo Técnica n° 015/BM-CCB/2009, do Corpo de
Bombeiros da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, entende que éareas de refugio e
contencdo sdo espacos fisicos para a remogédo de apenados em caso de sinistros, locais estes
isolados do confinamento habitual, admitindo-se a compartimentacdo ou afastamento. Estas
areas devem ser dimensionadas de forma a atender toda a populagéo carceraria, utilizando-se
a base de calculo de duas pessoas por metro quadrado. (CORPO DE BOMBEIROS DA
BRIGADA MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2009)

Segundo a NFPA 101, item 22.2.7.1, as saidas deverdo dar reflgio para um pétio
fechado por cercas e muros, com tamanho suficiente para abrigar os detentos a uma distancia
de pelo menos 15 metros da edificagdo, com &rea util de 1,4 m? por pessoa. (NATIONAL
FIRE PROTECTION ASSOCIATION, 2000, tradugdo nossa)

Devemos ser criticos em dizer que esta area util prevista pela NFPA vai muito
além da realidade vista em nosso sistema carcerario onde a superlotagdo é a principal
caracteristica destes locais, mesmo em penitenciarias. Mas deve possuir as dimensdes

minimas para abrigar a populacdo daquela edificagéo.
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Em Séo Paulo, a Instrugdo Técnica n® 39/2011, nos itens 5.1.6.1 e 5.1.6.2 que trata
das saidas de emergéncia, acrescenta somente duas alteracbes possiveis para as edificacGes

com restricao de liberdade:

5.1.6.1 Os corrimdos devem ser chumbados na alvenaria com concreto, podendo ser
substituidos por muretas de alvenaria com até 0,95 m de altura;

5.1.6.2 As portas de acesso as saidas devem ter sistema de destravamento,
devidamente monitorado pela administracdo da Unidade, garantindo a saida dos
internos, em caso de sinistro, para local seguro e ventilado. (CORPO DE
BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DE SAO PAULO, 2011a)

A Instrucdo Técnica n°® 11/2011, do mesmo Estado, prevé que um corrimdo em
uma edificag@o “tradicional” tenha altura maxima de 0,92 m. (CORPO DE BOMBEIROS DA
POLICIA MILITAR DE SAO PAULO, 2011b)

O item 4.2.1.6 da IN n° 009 do CBMSC admite a altura dos corrimdos entre
0,80m e 0,92m de altura acima do nivel da superficie superior do degrau, medida da borda do
degrau ao topo do corrimdo. (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA, 2006b)

Para as distancias a serem percorridas, os itens 22.4.4.5.1 e 22.4.4.5.2 da NFPA
101 estabelecem que a maior distancia entre a porta da cela (ou leito) e a saida para o refagio,
nédo deve exceder 30 metros, bem como a maior distancia de dentro do cémodo (cela ou leito)
até a saida ndo pode exceder 0s 45 metros em locais onde se utiliza o sistema de Spriklers.
Estas distancias aumentam quando a edificacdo dispuser do referido sistema, passando para
45 e 60 metros respectivamente. (itens 22.2.6.1 e 22.2.6.2). (NATIONAL FIRE
PROTECTION ASSOCIATION, 2000, traducdo nossa)

Ainda segundo a mesma norma internacional, nos itens 22.2.11.4, 22.2.115 e
22.2.11.6 da NFPA 101, as portas de acesso as areas externas de reflgio devem ser do tipo
deslizante horizontal devendo permanecer fechadas, e as chaves dispostas em locais visiveis a
todo instante, ou tenham acesso remoto de abertura. Também deve ter a possibilidade de
acionamento remoto a abertura de todas as celas/quartos dos detentos. (NATIONAL FIRE
PROTECTION ASSOCIATION, 2000, traducao nossa)

O desblogueio remoto das portas das celas facilitara a sua abertura em caso de
incéndio, proporcionando a rapida evacuacdo dos detentos para as areas de refugio.

O caminhamento é abordado no item 5.5.2.2 da Instrugdo Técnica 11/2011 do
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo:

5.5.2.2 As distancias maximas a serem percorridas para atingir as portas de acesso as
saidas das edificagbes e 0 acesso as escadas ou as portas das escadas (nos
pavimentos) constam da Tabela 2 (Anexo “B”) e devem ser consideradas a partir da
porta de acesso da unidade autbnoma mais distante, desde que o seu caminhamento
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interno n&o ultrapasse 10 m. (CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR
DE SAO PAULO, 2011b)

O Quadro 7 abaixo, aborda os caminhamentos maximos (no grupo H — que
compreende as edificacbes com restricdo de liberdade) que um individuo deve percorrer, neste
caso, da porta da sua cela (ou leito) até a as saidas de uma edificacdo, acesso as escadas ou as

portas das escadas, de acordo com a Instrucdo Técnica n® 11/2011-CBPMSP.

Quadro 7 — Distancias a percorrer segundo a Instru¢do Técnica n® 11/2011-CBPMSP

Sem chuveiros automaticos
Saida Unica Mais de uma saida
_Gr_upo ¢ Sem deteccdo Sem deteccédo Com
divisdo d ¢ Andar automatica de Com dfz'[_ecgao automatica de deteccéo
ocupacao automatica de : .
fumaca fumaca fumaca automatica
(referéncia) ¢ (referéncia) de fumaca
De saida da
H edificacéo (piso 40m 45m 50 m 60 m
de descarga)
Demais andares 30m 35m 40 m 45 m

Fonte: Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Séo Paulo (2011b)
Nota: Resumo da Tabela 2 do Anexo B da Instrugdo Normativa n°® 11/2011 do Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo.

Estudando o Quadro acima, entende-se que o caminhamento maximo dentro de
uma edificacdo leva em consideracdo a existéncia de outros sistemas preventivos instalados e

também do andar de referéncia.

2.4.8 Sistema de Alarme

A instalacdo de sistema de alarme nas edificagcbes com restricdo de liberdade,
assim como ocorre com 0s extintores e abrigos de mangueiras, deve ter sua instalacdo prevista
em locais de uso restrito a funcionarios e agentes.

Segundo a Instrugdo Teécnica n® 39/2011 do Corpo de Bombeiros da Policia

Militar do Estado de S&o Paulo, a sua instalacdo deve obedecer a alguns cuidados:

5.1.8 [...] os eletrodutos devem ser embutidos na alvenaria e as botoeiras instaladas
apenas nas areas de acesso exclusivo aos funcionarios, fora da area de restrigdo de
liberdade.

5.1.8.1 Os pontos de acionamento podem ficar no interior dos abrigos de mangueira
de incéndio. (CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DE SAO
PAULO, 2011a)

Esta Instrucéo faculta a instalacdo dos pontos de acionamento dentro dos abrigos
de mangueiras, diferentemente do que traz a NSCI, que instrui a colocacao destes em locais
visiveis em cotas entre 1,20 e 1,50 m do piso acabado. (SANTA CATARINA, 1992)
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Segundo a NFPA 101, item 22.3.4.1.2, todos os sistemas de alarme de incéndio e
deteccdo devem possuir fonte alimentadora secundéria, a fim de manter-se funcionando em
caso de falta de energia elétrica. (NATIONAL FIRE PROTECTION ASSOCIATION, 2000,
traducdo nossa)

O uso de fontes alimentadoras secundarias (tanto na central quanto para 0s
acionadores) deve atender ao que preconiza o art. 410, paragrafo 3° da NSCI, o qual
especifica que a tensdo de alimentacdo do sistema ndo devera exceder a 48 Volts. (SANTA
CATARINA, 1992)

As edificagcfes com restricdo de liberdade, todas, sem excecdo, apresentam
vigilancia permanente 24 horas por dia. Nestes casos o sistema de alarme obrigatoriamente
sera acionado por um agente prisional ou por alguém que esta operando a central de video

monitoramento, e, em geral o alerta sera dado via radio comunicacéo.

2.4.9 Sistema de lluminacdo de Emergéncia e Abandono de Local

Os sistemas de iluminacdo de emergéncia e abandono de local, no caso das
edificacOes com restricdo de liberdade, devem atentar a alguns detalhes principalmente no que
se refere efetividade de funcionamento destes equipamentos.

A instalacdo de blocos autbnomos nos corredores de acesso as celas, acabaria por
torna-los vulneraveis ao vandalismo, assim como 0s demais sistemas preventivos. Neste caso
a protecdo destes por grades metalicas em locais mais elevados, protegeria o0 equipamento.

A Resolucéo Técnica n® 015/BM-CCB/2009, do Corpo de Bombeiros da Brigada
Militar do Rio Grande do Sul em seu art. 2° inciso IV, assim estabelece: “lluminacdo de
emergéncia: nas rotas de saida em diregdo aos acessos a area de reflgio e contengdo”.
(CORPO DE BOMBEIROS DA BRIGADA MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, 2009)

A Instrugdo Técnica n°® 39/2011 do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado de S&o Paulo prevé a instalacdo de sistemas de iluminacdo de emergéncia atendidos

exclusivamente por geradores como explica:

Deve ser atendido exclusivamente por grupo motogerador, sendo dimensionado
conforme a IT 18/11 - lluminagdo de emergéncia e NBR 5410/04 — InstalagGes
elétricas de baixa tensdo, podendo secundariamente ser suplementada por sistema
com baterias (bloco autbnomo ou central).

5.1.7.1 Os circuitos devem ser protegidos contra acéo do fogo.

5.1.7.2 As instalaces devem ser embutidas na alvenaria, devendo o grupo
motogerador estar localizado em area segura, de acesso restrito aos funcionarios e
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equipes de apoio externo. (CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DE
SAO PAULO, 2011a)

A mesma imposicédo faz a Resolugdo CNPCP n° 03, de 23 de setembro de 2005,
do Ministério da Justiga, no inciso V, item 2.24: “Deve ser prevista iluminacédo artificial em
todas as dependéncias do estabelecimento, bem como gerador de emergéncia que entrard em
funcionamento caso ocorra pane na subestagado principal ou falta de energia”. (BRASIL, 2005,
p. 27)

A utilizacdo de motogeradores é permitida pela NSCI, no Capitulo 111, Secéo |1,
art. 367, que trata das fontes alimentadoras, prevé a instalacdo destes equipamentos em

algumas situaces especificas, como hospitais, maternidades e afins:

| - Sistema Centralizado de Acumuladores [...]

Il - Grupo Moto-Gerador - permitido a instalacdo integrada ao sistema de
iluminacdo auxiliar, somente para hospitais, maternidades e afins - requisitos:

a) Ndo é permitida a localizagdo do Grupo Moto-Gerador em locais ou
compartimentos acessiveis ao publico, nem em locais onde haja risco de incéndio;

b) No dimensionamento de Grupos Moto Geradores, recomenda-se um sobre
dimensionamento de 20% a fim de prever pequenas deficiéncias no motor,
provocadas por diminuicdo da capacidade de admissdo do filtro, restricdo dos
injetores, deficiéncias do combustivel, etc.

[]

¢) Qualquer que seja a natureza do combustivel empregado, a quantidade deste deve
permitir assegurar o funcionamento previsto para a autonomia do Sistema de
lluminagdo de Emergéncia, como também deve existir uma reserva adicional de
combustivel para igual periodo de funcionamento do mesmo.

d) Qualquer que seja a poténcia do motor, o local onde esté instalado deve ter farta
ventilacdo para o exterior.

e) Os gases de combustdo devem ser diretamente evacuados para o exterior, ndo
devendo passar pelos locais ou compartimentos acessiveis ao publico;

f) A(s) Bateria(s) utilizada(s) para a partida deve(m) seguir 0s mesmos requisitos
estabelecidos;

g) O Grupo Moto-Gerador, quando utilizado, deve assegurar o tempo de comutacao
maxima de 12 segundos.

I11 - Conjunto de Blocos Auténomos [...] (SANTA CATARINA, 1992, p. 63)

A utilizacdo de motogeradores para alimentacdo dos sistemas de iluminacdo de
emergéncia e abandono de local em edificacbes com restricdo de liberdade, é a opcdo mais
viavel entre as possibilidades apresentadas, uma vez que se utilizaria fiacdo paralela as de
iluminacdo convencional, deixando as areas de circulagdo livres de blocos autdbnomos e
luminarias aparentes.

Uma opcédo bastante vidvel é a sinalizagdo de abandono de local feita através de
pintura fotoluminescente indicando as rotas de saidas. Estas poderiam ser pintadas nas areas
de circulacdo dos detentos sem oferecer perigo e a sua depredacao ficaria prejudicada.
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3 METODOLOGIA

O presente trabalho, de naturezas qualitativa e quantitativa, é classificado de
acordo com Gil (2010) quanto aos seus objetivos como exploratéria. Pois nele buscou-se
estudar as normas referentes a seguranca contra incéndio de edifica¢fes destinadas a restri¢ao
de liberdade, a fim de propor sugestdes para a elaboragdo de uma instru¢cdo normativa para o
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina. Utilizou-se como procedimentos a pesquisa
bibliogréafica e o levantamento.

No primeiro momento, o trabalho baseou-se em pesquisas bibliograficas acerca de
normas de seguranga contra incéndio utilizadas pelos Corpos de Bombeiros Militares de
diferentes Estados da Federacdo e a NFPA.

No segundo momento, aconteceram as entrevistas com oficiais e engenheiros da
DAT e aplicacdo de questionarios aos chefes das SAT’s dos Batalhdes de Bombeiro Militar
de Santa Catarina. Nesta fase, conseguiu-se captar dos profissionais da area técnica do Estado
as dificuldades e peculiaridades que as edificacdes com restricdo de liberdade apresentam,
além de algumas sugestdes importantes que servirdo para a proposta de elaboracdo de uma
Instrucdo Normativa.

A pesquisa bibliogréfica foi construida sobre normas de seguranca contra incéndio
de diversos Estado da Federacdo, bem como a NFPA, livros e legislaces brasileiras que
abordavam sobre o assunto relativo as edificacdes com restricdo de liberdade, onde foi
possivel verificar as peculiaridades de cada sistema preventivo adequado aquelas edificacdes
em estudo.

Posteriormente utilizou-se o levantamento de dados que aconteceu na forma de
visitas a estabelecimentos prisionais da grande Floriandpolis e entrevistas com os oficiais e
engenheiros da DAT e chefes de SAT’s dos BatalhGes de Bombeiros Militar do Estado de
Santa Catarina.

Gil (2010, p. 35) explica que o levantamento: “caracterizam-se pela interrogagao
direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer”.

Quanto as visitas, foram feitos contatos via correio eletrdbnico com todos os
estabelecimentos prisionais da regido da grande Floriandpolis solicitando permissdo para
visitar estes locais, buscando conhecer a realidade e as peculiaridades que dificultam a
implementacédo de sistemas preventivos.

Somente trés destes estabelecimentos retornaram o contato permitindo a visita,

sendo eles a Central de Triagem do Estreito, 0 HCTP (Hospital de Custédia e Tratamento
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Psiquiatrico) e a Penitenciaria Estadual de Florianopolis. As visitas aconteceram no dia 28 de
junho na Central de Triagem do Estreito e 3 de julho de 2012 nos demais.

Os relatorios de visita encontram-se no Capitulo 4 do presente trabalho.

Outra forma de coletas de dados por levantamento aconteceu atraves de
entrevistas e aplicagcdo de questionérios.

Em sua obra, Lakatos e Marconi (2003, p. 222), definem entrevista da seguinte
forma: “[...] uma conversacdo efetuada face a face, de maneira metddica; proporciona ao
entrevistador, verbalmente, a informacdo necessaria. Tipos: Padronizada ou Estruturada,
Despadronizada ou N&o-Estruturada, Painel.”

O questionario (apéndice A) foi composto por 7 (sete) questBes, sendo duas
objetivas e as demais subjetivas em que o entrevistado poderia discorrer a respeito da resposta
da forma que achasse conveniente.

A populacdo foi definida como sendo todos os oficiais e engenheiros que compde
a DAT e os bombeiros militares que possuem a funcdo de chefia das SAT’s dos Batalhoes.
Como representavam apenas 17 pessoas optou-se pela aplicacdo a todos ndo sendo necessaria
a definicdo de amostra.

A escolha destes dois grupos como populagdo pesquisada deve-se ao fato de que
os projetos considerados “complexos” e com caracteristicas diferenciadas, em geral, séo
encaminhados para serem analisados na DAT ou nas SAT’s dos Batalhdes, pois nestes locais
geralmente encontram-se profissionais com mais experiéncia na area técnica.

Foi definido que o pesquisador iria realizar entrevistas na DAT e enviaria 0s
questionarios as SAT’s dos Batalhdes. Pelo fato daquela estar localizada na mesma cidade do
pesquisador optou-se pelo método de entrevista ¢ para as SAT’s, 0S questionarios foram
enviados via correio eletrdnico, no dia 2 de julho de 2012, pelo Comandante da Academia de
Bombeiros Militar, aos chefes daquelas se¢des, solicitando resposta até o dia 9 de julho de
2012 diretamente para o e-mail do pesquisador.

Sobre o questionario, Lakatos e Marconi (2003, p. 222) afirmam que é:
”constituido por uma série de perguntas que devem ser respondidas por escrito e sem a
presenca do pesquisador.”

O pesquisador utilizou-se de técnicas diferentes para a coleta de dados, pois
haviam dois grupos distintos como populacao.

No primeiro (DAT) foi utilizada a técnica de observagdo direta intensiva atraves
de entrevista e no segundo grupo (chefes de SAT’s) foi lancado mao da observacgéo direta

extensiva com uso do questionario, devido a distancia entre o entrevistador e o entrevistado.
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Na DAT, o questionario foi aplicado pelo proprio pesquisador no dia 29 de junho
de 2012 e foram entrevistados os oficiais e engenheiros que se encontravam naquele
momento, e conseguiu-se um total de 4 (quatro) entrevistas. Somente um dos oficiais lotados
naquela Diretoria ndo se encontrava no momento, e nao participou da pesquisa.

Para os chefes das SAT’s dos Batalhdes, os 12 (doze) questionarios foram
encaminhados via correio eletronico pelo Comando da Academia de Bombeiros Militar e
solicitado a participacdo destes em responder e posteriormente remeter, também via correio
eletronico, ao pesquisador. Ao final do dia 9 de julho de 2012 (prazo final para entrega dos
questionarios) foi recebido um total de 10 (dez) questionarios respondidos pelos seguintes
Batalhdes de bombeiros militares: 1° BBM, 2° BBM, 3° BBM, 4° BBM, 5° BBM, 6° BBM, 7°
BBM, 8° BBM, 9° BBM e 12° BBM. Os dados coletados foram tabulados e analisados de
forma a servirem de embasamento, objetivando a proposta de confeccdo de uma instrucéo
normativa a ser elaborada pela DAT.

O método de abordagem utilizado foi o hipotético-dedutivo uma vez que a
pesquisa iniciou-se em uma lacuna na NSCI a qual ndo previu de que forma seriam
implementados os sistemas preventivos em edificaces com restricdo de liberdade, nem
tampouco a corporacao editou, até o momento, IN que regulamente o assunto. A referida
pesquisa buscou saber em quais legislacbes os bombeiros se baseiam para realizarem analise
de projetos preventivos ou mesmo em vistorias quando se trata do assunto.

Para Lakatos e Marconi (2011) o método hipotético-dedutivo inicia quando da
percepcao de uma lacuna nos conhecimentos, onde se formula hipoteses, e testa a predicdo da
ocorréncia dos fendmenos da hipdtese.

O método de procedimento sera 0 comparativo, uma vez que analisara diferencas
e semelhancas entre normas e legislacbes a respeito do tema abordado, para posterior
confeccdo de uma proposta de Instru¢cdo Normativa a ser implantada no Corpo de Bombeiros

Militar de Santa Catarina.
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4 RELATORIO DE VISITAS A ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS DA GRANDE
FLORIANOPOLIS

Nos dias 28 de junho e 3 de julho de 2012, foram realizadas as visitas a
estabelecimentos prisionais da regido da grande Florianopolis que autorizaram. O primeiro a
ser visitado foi a Central de Triagem do Estreito, no dia 28 de junho e o HCTP (Hospital de
Custddia e Tratamento Psiquiatrico) e a Penitenciaria Estadual de Florianopolis, ambos no dia
3 de julho. O principal objetivo era conhecer a realidade daqueles locais, bem como suas
peculiaridades que os diferem das demais edificacdes e de que forma os sistemas preventivos
estdo instalados.

Estas visitas serviram, também, para alertar sobre a realidade em que se encontra
o sistema prisional em relacdo a falta de seguranca a que estdo expostos detentos e servidores
publicos. Problemas como falta de projetos arquitetdnicos e preventivos, adaptacdes e a
propria falta de sistemas preventivos contra incéndio, infelizmente sdo realidades encontradas

nestes locais.

4.1 Central de Triagem do Estreito

A visita aconteceu no dia 28 de junho de 2012, a Central de Triagem do Estreito,

situada a Rua Vereador Gercino Silva, n® 56, Bairro Estreito, Florianopolis-SC. (Figura 1)

Figura 1 — Fachada da Central de Triagem do
Estreito

Fonte: Autor

O senhor Carlo Giovani dos Santos (Gerente), relatou que a capacidade do local é

para 62 presos, mas abriga em torno de 145. Este nimero é varidvel uma vez que o local
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possui a funcdo de detencdo provisoria, onde os presos ficam aguardando vagas em locais
definitivos como presidios ou penitenciarias (no caso de foragidos recapturados). A Central de
Triagem do Estreito foi concebida inicialmente como uma Delegacia de Policia, com algumas
celas. Posteriormente, aconteceram ampliacdes e reformas e a Delegacia foi transferida para
outro local, ficando somente a carceragem.

A edificacdo possui area aproximada de 600 mz2, existe um sistema de protecéo
contra descargas atmosféricas instalado (Figura 2) e ndo apresenta sistema hidraulico

preventivo.

Figura 2 — SPCDA

Fonte: Autor

A edificacdo apresenta 2 (dois) extintores PQS de 6 Kg no hall de entrada da
carceragem, que cobre a cozinha e as salas administrativas e 2 (dois) extintores PQS (p6
quimico seco) 4 kg na carceragem (Figura 3). Estes dois ultimos encontram-se no chdo, uma
vez que ndo foram instalados em definitivo junto & parede, devido & mudanca dos corredores
de circulagédo dos presos (instalacdo de novos corredores de grades). A edificacdo faz uso de
GLP (gas liquefeito de petroleo) na cozinha a qual apresenta um fogdo e um forno modelo
industrial e ndo ha aberturas de ventilagdo permanente. Existe um abrigo de gas no lado

externo a cozinha onde se encontram 2 (dois) botijées P-45 e 1 (um) P-13. (Figura 4)
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Figura 3 — Extintores PQS 4 KG na carceragem

Figura 4 — Central de qés

Fonte: Autor Fonte: Autor

A érea da carceragem apresenta somente uma saida, que da acesso ao hall de
entrada e € subdimensionada para populacdo carceraria do local e a porta do hall abre contra o
sentido do fluxo (Figura 5). Também na carceragem, existem luminarias de emergéncia

(blocos autdnomos) e no hall ha sinalizagdo de abandono de local.

Figura 5 — Porta de saida do hall de acesso a
carceragem

Fonte: Autor

Outros pontos foram observados, como 0 piso da carceragem e as tesouras que
sustentam o telhado sdo em madeira e o forro de PVC (ambos, materiais combustiveis)
(Figura 6). A fiagdo elétrica fica exposta e muitas vezes chegam a encostar no madeiramento
do telhado.
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Figura 6 — Madeiramento do telhado, forro em PVVC
e fiacdo elétrica

Fonte: Autor

A geréncia proibe aos detentos 0 uso de quaisquer equipamentos que produzam
chamas, como fosforos ou isqueiros. No entanto, (segundo relato do proprio senhor Carlo)
para conseguirem fumar, fazem uso da propria fiacdo elétrica para produzir centelhas e
acender os cigarros artesanais feitos com café e creme dental

Ja houve ocorréncias de incéndio (o gerente ndo recordava a data) em uma das
celas que foi extinta pelos agentes prisionais com o uso de extintores. Ninguém ficou ferido

no incidente.
4.2 HCTP - Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico

A Vvisita aconteceu no dia 3 de julho de 2012, ao Hospital de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico - HCTP, situado a Rua Delminda da Silveira, n°® 960, Bairro

Agrondmica, Floriandpolis-SC, junto ao Complexo Penitenciario. (Figura 7)

_Figura 7 — Fachada do HCTP

Fonte: Autor
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Na ocasido, o pesquisador foi recebido pelo senhor Jorge Vieira, agente
penitencidrio exercendo a funcdo de Supervisor de Turma, o qual nos apresentou as
dependéncias do HCTP e relatou que atualmente a unidade contém 133 pacientes, alguns
destes, dividem leitos coletivos e outros ficam em leitos individuais.

O HCTP foi criado pela Lei n° 4.559 de 7 de janeiro de 1971 sendo o Unico érgdo
oficial de psiquiatria forense do Estado de Santa Catarina. A edificacdo possui area superior a
750 m2. Por se tratar de uma edificacdo com 42 (quarenta e dois) anos, esta apresenta 0s
materiais de acabamento como portas dos leitos e piso feitos de materiais combustiveis
(madeira), originais da sua inauguracdo em 1971.

A edificacdo apresenta sistema preventivo por extintores (que atendem ao
caminhamento) em todos os corredores de acesso aos leitos e também no patio central da
unidade, ficando ao livre acesso dos pacientes (Figura 8). O senhor Jorge relatou que nunca

houve casos de o0s pacientes utilizarem estes equipamentos.

Figura 8 — Extintores alocados nos corredores dos
leitos

Fonte: Autor

Apesar de a edificacdo ter mais de 750 m? (o agente ndo sabia precisar a
metragem correta), esta ndo possui sistema hidraulico preventivo nem tampouco sistema de
protecdo contra descargas atmosféricas. Também é inexistente a sinalizagdo de abandono de
local e alarme.

As saidas de emergéncia sdo sub dimensionadas para a populacdo daquele local e
as aberturas das saidas apresentam-se contra o fluxo. Em cada ala esta instalado um bloco
autdbnomo (Figura 9) proximo ao local onde ficam os agentes prisionais. A edificacdo possui
cozinha, de uso somente dos agentes prisionais, que apresenta o botijao de gas embaixo de um

armario.
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Figura 9 — Bloco autbnomo

Fonte: Autor

O senhor Jorge explicou que os pacientes ndo tém acesso a equipamentos que
produzam chamas, como isqueiros ou fosforos. Estes ficam em poder dos agentes prisionais e
para os pacientes fumantes, é providenciado um pedaco de papel higiénico enrolado em forma
de cord@o popularmente chamado de “tereza” ¢ ¢ colocado aceso no patio onde os fumantes
véo até ela para acenderem os cigarros.

Nesta visita 0 pesquisador teve acesso aos leitos dos pacientes e pode verificar in
loco que a quantidade de materiais combustiveis armazenado por eles é grande. Além de
roupas e colchdes ha também a presenca de camas e estrados de madeira e as prdprias portas

dos leitos sdo do mesmo material. (Figuras 10, 11 e 12)

Figura 10 — Presenca de materiais combustiveis no
interior dos leitos

Fonte: Autor
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Figura 11 — Presenca de materiais combustiveis no
interior dos leitos Figura 12 — Portas dos leitos e piso em madeira

Fonte: Autor Fonte: Autor

O agente relatou também, que j& houve casos de pacientes atearem fogo em
colchdes e roupas, e que alguns perderam a vida queimados ou intoxicados. Em todos os
casos o fogo foi extinto pelos agentes prisionais com o uso de extintores, pois ndo ha sistema
hidraulico preventivo instalado no local.

Importante destacar que, segundo o senhor Jorge, 0s agentes prisionais recebem
treinamento com extintores nos seus cursos de formacdo e possuem conhecimento de

manuseio destes, para casos de emergéncia.

4.3 Penitenciaria Estadual de Florianopolis

A visita aconteceu no dia 3 de julho de 2012, a Penitenciaria Estadual de
Floriandpolis, situada a Rua Delminda da Silveira, n® 960, Bairro Agronémica, Floriandpolis-
SC, junto ao Complexo Penitenciario.

Na Penitenciaria Estadual de Floriandpolis (Figura 13 e 14), o pesquisador foi
recebido pelo Diretor da Unidade, o senhor Gabriel Airton da Silveira, o qual mostrou as
dependéncias daquela unidade prisional informando que aquele prédio foi a primeira
penitencidria construida no Estado de Santa Catarina no ano de 1931, e suas paredes e muros
foram feitos com pedras e massa composta de 6leo de baleia. Esta informacdo explica a

espessura das paredes internas e externas.
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Figura 14 — Vista aérea da Penitenciaria Estadual de

Figura 13 — Prédio da administragdo da penitenciaria Florianopolis

Fonte: Autor Fonte: Penitenciaria... ([2011])

O complexo possui, dentro da sua estrutura, pequenas industrias que produzem
artefatos de madeira, confecgdes, bolas, redes de pesca, cobertores e materiais de limpeza.
Nestes locais ndo foi autorizada a visita. Atualmente a penitenciéria apresenta uma populacdo
carcerdaria de 970 (novecentos e setenta) presos, segundo informagdes do Diretor da Unidade.

Nas areas onde ficam os agentes prisionais (hall) ha extintores, sendo 1 (um) PQS
4 Kg e 1 (um) PQS 8 Kg (Figura 15), no entanto o caminhamento para se chegar a porta da
cela mais distante é de aproximadamente 35 metros, superando 0 caminhamento maximo para

uma edificacdo de risco leve que é de 20 metros.

Figura 15 — Extintores no haII

Jiic il

uII

Fonte: Autor

Ja no prédio da administracdo, os extintores estdo bem dimensionados e existem

blocos autbnomos e sinalizacdo de abandono de local. (Figura 16)
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Figura 16 — Sistemas preventivos no prédio da
administracéo

Fonte: Autor

Apesar de possuir mais de 750 m?, a edificacdo é carente de sistema hidraulico
preventivo e sistemas de protecdo contra descargas atmosféricas. As escadas de acesso aos
andares onde ficam as celas sdo de estrutura metéalica, mas com degraus em madeira. A
estrutura ainda é a mesma da época da inauguracéo (Figura 17)

Figura 17 — Escadas ¢
10 3

om degraus em madeira

Fonte: Autor

Outra deficiéncia sdo as saidas de emergéncia as quais sdo subdimensionadas
(com 1,5 metros) e com abertura no sentido contrario do fluxo.

A respeito disso, o Diretor afirmou que a abertura naquele sentido é proposital,
pois em caso de aglomeracdo de detentos junto & porta, a abertura ficaria dificultada e
resguardaria os agentes prisionais que ali trabalham.

A edificacdo ndo apresenta sinalizacdo de abandono de local nem sistema de
alarme. No entanto ha uma central de video monitoramento que funciona 24 horas, fazendo a
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vigilancia dos locais e acionando os agentes em caso de incéndio ou qualquer coisa que fuja
da normalidade. (Figura 18)

Figura 18 — Central de Video Monitoramento

Fonte: Autor

A atual cozinha, na qual uma empresa terceirizada produz a alimentacdo dos
detentos, esta em reforma e as refeicbes sdo confeccionadas em um local provisério
(contéiner) sem sistema de géas canalizado.

A penitenciaria possui um sistema de motogerador o qual é acionado
automaticamente em caso de pane elétrica, gerando a mesma tensao que a concessionaria de

energia fornece. (Figura 19)

— Motogerador

T

Fonte: Autor
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Na parede proxima ao teto, em cada ala, h& aberturas (antigas janelas sem vidro)

que permitiriam a expulsdo dos gases em caso de incéndio, e em situagbes normais,
proporcionam a ventilacao do local. (Figura 20)

Figura 20 — Aberturas de ventilagéo
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Fonte: Autor

Perguntado se j& houve incéndios na unidade, o senhor Gabriel afirmou que é
bastante comum isto acontecer, mas que 0s agentes prisionais recebem treinamento nos seus
cursos de formacédo e agem rapidamente assim que a informacéo chega até eles.

Inclusive relatou que treinamentos e cursos de especializacdo sdo comuns naquele
6rgdo. Citou por exemplo o fato de os agentes e policiais que fazem a seguranca externa, nao

utilizam o gas ou bombas de efeito moral aliados com a taser (arma de eletrochoque), pois a
associacdo dos dois pode gerar uma “explosdo”.
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5 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Durante a execucao deste trabalho foi aplicado um questionario (Apéndice A) aos
Oficiais Bombeiros e engenheiros que atuam na DAT e também aos chefes das SecGes de
Atividades Técnicas dos 12 (doze) Batalhdes de Bombeiro Militar do Estado de Santa
Catarina.

Ao todo foram aplicadas 16 (dezesseis) pesquisas sendo que 14 (quatorze)
responderam, ou seja, 87,5% da populacdo responderam a pesquisa.

O referido questionéario era composto por 7 (sete) perguntas subjetivas, que
tinham o objetivo de captar as dificuldades e peculiaridades que as edificagdes com restrigéo
de liberdade apresentam quando da analise do projeto preventivo e vistorias, e também,
coletar informacdes e sugestdes que enriqueceriam o trabalho.

O referido questionério era composto pelas seguintes perguntas:

1) O (a) senhor (a) ja teve a oportunidade de realizar a andlise de projeto
preventivo de alguma edificacdo com restri¢do de liberdade?

As opc¢des eram sim e ndo. Caso o0 pesquisado respondesse que sim, era solicitado
gue o mesmo informasse quantos projetos preventivos havia analisado.

O Gréfico 1 ilustra as respostas recebidas:

Gréfico 1 — BBMM que ja analisaram algum projeto preventivo de edificagcGes com restrigdo de liberdade
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Fonte: Autor
Nota: Questionarios aplicados aos integrantes da DAT e SAT’s dos Batalhdes

Do total de 14 questionarios respondidos, 29%, ou seja, 4 (quatro) entrevistados
responderam que j& haviam analisado algum projeto preventivo de edificagdes com restri¢do
de liberdade; e 71% nunca analisaram nenhum projeto desta natureza que representa um total

de 10 pessoas.
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Dos que responderam que sim, 1 (um) afirmou ter analisado somente um projeto
preventivo e 3 (trés) analisaram mais de um.

O baixo indice de andlises de projetos preventivos nesta area esta diretamente
relacionado a falta de construcdes de novos conjuntos prisionais no Estado de Santa Catarina
nos Gltimos anos.

Observando os questionarios respondidos, vemos que nenhum dos Batalhdes
respondeu que ja havia feito alguma analise desta natureza. Todas as respostas positivas
foram dadas pelos oficiais e a engenheira civil da DAT, reforcando a ideia de que os projetos
considerados mais complexos sdo analisados por aquela diretoria.

2) E de alguma vistoria?

As opcoes de resposta eram sim e ndo. Esta pergunta tinha o objetivo de saber se
o0 entrevistado havia em algum momento, realizado vistoria, seja de funcionamento, habite-se
ou manutengdo em alguma edificagdo com restricdo de liberdade. Do total, obtiveram-se os

seguintes percentuais, como mostra o Gréfico 2:

Gréfico 2 — BBMM que ja efetuaram vistorias em edificagdes com restrigdo de liberdade
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Fonte: Autor

Do total de 14 (quatorze) questionarios respondidos, 6 (seis) responderam que ja
haviam feito vistorias em edificacGes com restricdo de liberdade o que representa 43% dos
entrevistados; e 8 (oito) afirmaram que nunca tiveram a oportunidade de vistoriar estes locais,
0 que representa um total de 57% das respostas.

Dos entrevistados que j& efetuaram vistorias em edificagbes com restricdo de
liberdade, 3 (trés) afirmaram que o fizeram em somente uma oportunidade e outros 3 (trés)
em mais de uma oportunidade.

Quanto a vistoria nestes locais, observou-se que a maioria nunca esteve numa

edificacdo com restricdo de liberdade para esta finalidade. O fato destas edificagdes serem
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publicas, e ndo necessitarem de atestados para o seu funcionamento, fazem com que a
fiscalizacdo ndo seja feita anualmente como ocorre com as demais edificacdes, ficando a
cargo da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania ou ao proprio DEAP a missdo de
solicitar o servigo do Corpo de Bombeiros, 0 que nem sempre acontece.

3) Quando estes projetos vém até a DAT ou SAT, quais sdo as normas ou
instrugBes utilizadas no processo de analise?

Na questdo nimero 3 caso 0 entrevistado ja tivesse tido contato (Seja com projeto
preventivo contra incéndio ou vistoria), responderia quais as normas ou instrucées que
utilizou para embasar suas decisfes. Apenas metade respondeu esta pergunta.

Um dos entrevistados respondeu que primeiramente, classificava a edificacdo pela
NSCI como ocupacéo publica e adequava os sistemas preventivos levando em consideragéo a
protecdo das pessoas (detentos e agentes publicos) e a seguranca do sistema em si, de forma
que nao fosse utilizado como “arma”.

Outro entrevistado alegou que dependia exclusivamente do modelo do projeto.
Que ndo havia uma norma especifica, o que demandava a adequacédo dos sistemas preventivos
atendendo o minimo de desempenho desejavel, sempre levando em conta a locacdo destes
fora das areas de circulacdo dos detentos.

Um terceiro entrevistado, alegou que se utilizava da experiéncia policial e de
bombeiro, procurando adequar os sistemas de forma que fossem eficientes evitando que se
tornassem armas, assim como respondeu o primeiro.

Outro entrevistado, afirmou que eram aplicadas “as cobrangas gerais”, adequando-
as a estas edificacdes para garantir o minimo de seguranca para estes locais.

Ainda houve um entrevistado que citou que a referéncia foi a NSCI sem dar
maiores detalhes.

Fica claro que a falta de uma normatizagdo a respeito destas edificagdes gera
alguns transtornos para os bombeiros analistas e vistoriadores. E que cada um utiliza-se de
métodos proprios para adequar os sistemas preventivos.

Podemos notar que a preocupacao principal até aqui € ndo deixar que 0s sistemas
preventivos se tornem armas nas maos dos detentos. Esta preocupacdo é valida uma vez que a
populacédo destes locais possui perfil criminoso e certamente faria uso destes equipamentos
para ferir pessoas ou mesmo danificar o patriménio.

4) Quais as peculiaridades que o senhor (a) vé nestas edificacdes?

Nesta pergunta, 0s entrevistados eram questionados sobre quais seriam as

peculiaridades que o entrevistado observava nestas edificacdes (com restricdo de liberdade).
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Um dos entrevistados respondeu que a principal peculiaridade é em relacdo as
saidas de emergéncia, pois ndo ha como aplicar o que a NSCI preconiza e o sistema hidraulico
preventivo ndo se consegue instalar de forma adequada em todos os projetos pela arquitetura
destes locais.

Da mesma opinido participam outros quatro entrevistados que citam as saidas de
emergéncia e a rapida evacuacdo em caso de sinistro como um contraponto a restricdo de
liberdade.

Outro enfatizou que a primeira peculiaridade que vé é a prépria restricdo da
liberdade e a segunda, é que nestes locais sempre haverd monitoramento, seja ele eletrénico
ou por pessoas. Podendo, dependendo das caracteristicas do local, ser suprimido o sistema de
alarme.

Ja um dos entrevistados explicou que nestes locais 0s sistemas preventivos devem
ser eficientes e a0 mesmo tempo ndo permitir que os internos saiam da edificagdo, que
estejam em locais seguros e haja facilidade de combate as chamas, permitindo acesso rapido
dos agentes prisionais ou bombeiros.

Um quarto entrevistado sugeriu que os sistemas preventivos devem ser de
conhecimento, a operacionalizagdo e manutencdo, pelos agentes publicos que ali trabalham.

Trés dos entrevistados observam a disposi¢cdo dos sistemas preventivos fora do
alcance dos detentos como a principal peculiaridade, a fim de ndo serem utilizados como
“armas”.

Outro entrevistado citou o fato destes locais apresentarem grandes concentracdes
de pessoas, gerando, em muitos casos superlotacdo e consequentes manifestacdes e rebelides.

A conduta antissocial das pessoas detidas ser fator preponderante nestes locais e a
elevada carga de fogo armazenada foram observag0es feitas por outros dois entrevistados.

Verifica-se que as maiores preocupacdes observadas pelos entrevistados dizem
respeito a evacuacao rapida e segura dos detentos e a disposicao dos sistemas preventivos fora
do alcance destes.

Um bom planejamento arquitetdnico seria 0 caminho mais adequado para o
dimensionamento correto dos sistemas preventivos, fazendo com que estes fossem alocados
de forma cumprir com a sua finalidade sem deixar de lado a seguranca.

Alerta interessante fez um dos entrevistados sobre o conhecimento do manuseio
dos sistemas preventivos por parte dos agentes prisionais uma vez que certamente serao estes
0s primeiros a darem o combate inicial ao fogo. Este tipo de treinamento ja € uma realidade

no DEAP. Segundo informacdes do senhor Gabriel Airton da Silveira, Diretor da
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Penitenciaria Estadual de Floriandpolis, durante o curso de formacgdo profissional o 6rgdo
disponibiliza aos alunos instrugdes de combate incéndio com extintores.

5) Quais as dificuldades encontradas na analise de projetos desta natureza?

A quinta pergunta fazia referéncia as principais dificuldades encontradas pelo
entrevistado quando da anélise de projetos de edificacdes com restrigdo de liberdade.

Cinco dos entrevistados citaram a falta de uma norma especifica que ampare as
decisbes do analista e que a propria dificuldade de acesso aos sistemas preventivos aumenta o
risco a que esta edificacdo esta exposta. Um deles frisou que nestes casos 0 mais importante
de tudo é: “O estudo da situagdo do projeto”. Outro afirmou que o analista/vistoriador néo
possui um “amparo legal” para suas argumentagdes quando da exigéncia de alguns sistemas
preventivos.

A maior dificuldade encontrada por um dos entrevistados “é o estudo e a
avaliacdo coerente dos tipos de isencdo ou compensacdo de sistemas preventivos que devem
ser considerados” pelo analista/vistoriador, bem como adequar a NSCI as normas de
seguranca destas instituicdes.

Outro entrevistado citou o fato destas obras serem publicas, implica muitas vezes
na falta de continuidade do projeto técnico, uma vez que varias empresas trabalham na mesma
obra. Acrescentando sobre esta ideia, outro entrevistado explica que nas obras publicas os
projetos normalmente chegam as SAT’s quando a obra ja esta em andamento. E ndo raros o0s
casos em que as verbas sdo restritas e liberadas ap0s a aprovacdo do projeto por parte do
CBMSC. Ha, ainda, o desinteresse por parte do poder publico em regularizar estes locais.

Compartilham da mesma ideia mais dois entrevistados, de que um grande entrave
nos projetos desta natureza € o fato destas obras serem publicas. As empresas ganhadoras da
licitacdo em muitos casos edificando um bloco ou parte de uma edificacdo, ndo tem
conhecimento do todo e prezam pela economia como forma de aumentar os lucros na obra.

Ja um entrevistado citou como principais dificuldades nestes projetos o
isolamento, o caminhamento e as rotas de fuga. Nos demais sistemas ele acredita que ndo ha
maiores dificuldades em adequa-los nestas edificagdes.

Da mesma opinido, compartilha outro entrevistado que acrescenta que o caminho
até as saidas sdo cercadas com grades e cadeados e as portas ndo podem permanecer abertas.

Nas edificacfes novas o correto dimensionamento das saidas de emergéncia pelo
bombeiro analista deve prevalecer. No entanto em edificacGes existentes em que se faz
necessaria a adequacdo, este sistema preventivo pode ficar prejudicado uma vez que o

ambiente esta ocupado com grades, portas e corredores de acesso.
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O sistema prisional brasileiro por ser de competéncia exclusiva do Estado, esta
amarrado a alguns procedimentos na esfera administrativa quando se trata de licitagdes e
contratos, seja para construcdo ou reforma.

A falta de uma norma especifica no assunto volta a tona como uma dificuldade
encontrada pelos bombeiros. O fato de terem que buscar informagdes em legislagdes de outros
estados em consonancia com o que preconiza a NSCI torna o trabalho mais complexo.

6) Na opinido do senhor (a), em que tipo de ocupacdo e classificacdo de risco
devem ser enquadradas as edificacbes com restri¢do de liberdade? Justifique.

A pergunta 6 objetivava saber do entrevistado qual o risco de incéndio e qual a
classificacdo de ocupacdo que ele acreditava ser o ideal para enquadrar as edificacbes com
restricdo de liberdade.

Quanto ao risco, dos 14 (quatorze) questionarios realizados, 9 (nove) responderam
com clareza a este questionamento e os percentuais ficaram distribuidos como mostra o
Gréfico 3:

Gréfico 3 — Classificagdo dos riscos das edificagfes com restricdo de liberdade, segundo os entrevistados
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Fonte: Autor

Com 45% de respostas (4 pessoas) para que o risco para as edificagdes com
restricdo de liberdade fosse considerado médio, seguido por 33% (3 pessoas) do risco leve e
22% (2 pessoas) para risco elevado.

A principal argumentacédo para defender a classificagdo de risco como leve foi que
“Nao ha como dimensionar, na fase do projeto, o que havera dentro do local”. E que a carga
de incéndio nestes locais, se somada, é pequena (na fase do projeto).

No entanto, o entrevistado, concluiu seu pensamento afirmando: “O risco deve ser

diferenciado por causa das saidas de emergéncia”.
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Outro entrevistado alegou que a dificuldade de acesso aos sistemas preventivos
faz com que o risco aumente.

Os principais pontos elencados pelos entrevistados para classificacdo de risco
como média foram o tipo de populacdo destes locais, os quais dao inicio aos incéndios de
maneira proposital; a limitagdo do acesso aos sistemas preventivos (o que “dificulta e atrasa o
inicio do combate”) e o acimulo (por parte dos detentos) de materiais ndo controlados.

Os pontos abordados como preponderantes para classificar como risco elevado
foram os materiais que os detentos possuem dentro das celas e pelo fato destes locais serem
alvo de rebelides e disturbios.

Um dos entrevistados disse que: “Quanto ao risco, devemos desconsiderar a carga
de incéndio, porém levar em conta a alta incidéncia de casos de rebelido, tumultos, panico,
principios de incéndio, entre outros”.

As opinides divergem bastante nesta pergunta, pois existe um contraponto entre o
que é previsto de carga de incéndio na fase do projeto e o que é efetivamente armazenado
pelos detentos dentro das celas fazendo com que o valor desta suba consideravelmente.

Uma opinido relevante, de um dos pesquisados, é a de que deve-se levar em
consideragdo de que a probabilidade de ocorrer um sinistro nestes locais € grande e recorrente,
devido ao perfil dos individuos que ali habitam.

O Graéfico 4 representa as respostas da complementacdo da pergunta de nimero 6
(seis) sobre qual o tipo de ocupacdo que as edificacbes com restricdo de liberdade deveriam
ser enquadradas, 83% (10 pessoas) dos 12 (doze) que responderam, consideravam que 0
melhor enquadramento seria como edificacdo especial, e apenas 17% (2 pessoas) afirmaram

que deveria ser considerada como reunido de publico.

Grafico 4 — Tipo de ocupacdo das edificagdes com restricdo de liberdade
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Fonte: Autor
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O unico argumento para defender a classificagdo como reunido de publico foi pelo
acumulo de pessoas nestes locais e que 0s sistemas preventivos para estas edificacdes sdo
mais rigidos.

Um dos entrevistados que opinou por esta mesma classificacdo comentou:
“Contudo os parametros para a exigéncia e execugao dos sistemas preventivos contra incéndio
deve ser tratada em uma Legislacdo Especifica (IN) para a edificacdo em questdo, de forma a
proporcionar seguranca as pessoas que ocupam o local”.

Dos argumentos em favor da classificacdo destas edificacfes quanto ao tipo como
especiais, alguns pontos foram levantados pelos entrevistados e os principais foram pelas
caracteristicas diferenciadas e pela complexidade destas edificacdes; classificando como
especiais, seria exigido sistemas compensatorios como detectores de incéndio e Sprinklers
pelo padréo de ocupacéo (tipo de populacéo).

E quase unanime a ideia de que estas edificacbes devam receber a classificacio
quanto a ocupagdo como especial, devido as suas caracteristicas proprias que as diferenciam
das demais e a obrigatoriedade de instalacdo de sistemas preventivos como detectores de
incéndio e dependendo da ocupacéo sistemas de Sprinkler, Mulsyfire e COa.

7) Este espaco é aberto a sugestdes, ideias ou consideracdes que acredita ser
interessante sobre o tema.

A Ultima questdo deixava o entrevistado livre para expressar a sua sugestdo ou
opinido a respeito dos sistemas preventivos nas edificacfes com restricdo de liberdade.

Quatro dos entrevistados ressaltaram da importancia em se ter uma IN e uma
classificacdo especifica para estas edificacoes.

Um dos entrevistados afirmou ser mais facil assegurar a seguranca dos
profissionais que atuam nestes locais e que deveria haver uma comissdo das “agéncias” que
atuam nesta area e as decisdes sairiam de um consenso, ndo sendo exclusiva do CBMSC.

Outro entrevistado alertou para a reserva técnica de incéndio a qual deve ser bem
dimensionada. E nestes locais é importante haver uma brigada, ou pessoas treinadas para
combater os principios de incéndio. Isto amenizaria a implementacdo de sistemas preventivos
fora dos padrdes exigidos normalmente. Ressaltou a importancia de se ter uma boa ventilagcdo
na parte superior das edificacbes (em forma de chaminés) que serviriam para expulsdo dos
gases aquecidos e fumaca em caso de incéndio e faria a funcdo de circulacdo de ar nas celas.
Acrescentou, também que a compartimentacdo horizontal e vertical prejudicaria a propagagao
do fogo e facilitaria 0 combate por parte dos bombeiros ou dos agentes prisionais.
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Trés dos entrevistados alertaram para a alocagdo de Sprinklers pelo menos nas
rotas de fuga.

As saidas de emergéncia foram sugestdes propostas por dois dos entrevistados
como sendo o principal foco de estudo nestes locais, por considerarem a rapida evacuacao
como prioridade.

Sobre a ventilagdo proxima ao teto, outros dois entrevistados alertaram para esta
previsdo como forma de reduzir a possibilidade de mortes por asfixia em caso de sinistro.

Um entrevistado sugeriu que 0s projetos preventivos contra incéndio de
edificacbes com restricdo de liberdade, usinas geradoras de energia e quaisquer outras que
facam uso de sistema de Sprinkler, devam ter seus projetos analisado na DAT, desta forma
fazendo com que haja homogeneidade nos procedimentos. E concluiu ressaltando a
importancia de se produzir uma IN acrescentando que este documento daria um tratamento
diferenciado a estas edificagdes.

Por fim a sugestdo de um entrevistado, o qual elencou as principais preocupagoes
e exigéncias que se deve considerar quando da implantacdo de sistemas preventivos em

edificacbes com restricdo de liberdade:

Como a ocupacéo é entendida como diferenciada, por apresentar determinadas
peculiaridades por ser uma “area de risco”, sdo necessarias certas exigéncias de
modo a proteger a vida dos ocupantes dessa edificacdo em caso de incéndio;
dificultar sua propagacdo; reduzir os danos ao meio ambiente e ao patriménio;
proporcionar acesso rapido e eficaz para as Operacfes de Bombeiro e; possibilitar
meios para 0 controle e extingdo de incéndios nesses locais. Sendo necessario
legislar especificamente para esse tipo de ocupagdo “Estabelecimentos destinados a
restri¢ao de liberdade” com as exigéncias sobre:

1.Controle de materiais de acabamento (devendo ser incombustivel nas éreas
ocupadas pelos internos);

2.Acesso de viatura na edificacdo (prever largura e altura de portBes para acesso das
viaturas BM em caso de incéndios);

3.Plano de Emergéncia (deve haver para esses locais um Plano de A¢do em caso de
incéndios);

4. Circuitos elétricos (deve se pensar em impulso elétrico em dois sentidos, pois,
caso seja interrompido em algum setor, a energia seja restabelecida por outro
caminho);

5. Saidas de emergéncia (os corrimdos devem ser bem chumbados nas paredes, de
forma a evitar sua retirada; saidas bem dimensionadas e com portas de sistemas
automatizadas de destravamento, de forma a garantir na evacuagdo em caso de
sinistro);

6. Extintores/alarme/hidrantes/casa de maquinas/Central de Gas (devem ser
instalados em areas de acesso somente para funcionarios).

Vérias foram as opiniGes nesta questdo, mas a que mais chamou atencdo foi da
importancia de se prever uma ventilacao ao nivel do teto, para expulsdo de gases aquecidos no
caso de um incéndio, evitando intoxicacdes e facilitando o combate as chamas uma vez que o

ambiente se tornaria menos aquecido aumentando também a visibilidade.
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Outros pontos como plano de emergéncia, acesso de viaturas na edificacdo e
controle de materiais de acabamento ainda n&o sdo normatizados pelo CBMSC, ficando dificil
a exigéncia sem uma legislacdo que a ampare.

No caso do sistema de Sprikler este é bastante eficiente auxiliaria na diminuicao
da temperatura e confinamento do fogo, mas apresenta um custo elevado e devem ser
substituidos por novos apds o seu uso. Considerando que estas edificacBes sdo publicas e
receberem poucos investimentos, muito provavelmente caso haja a utilizacdo o equipamento

ficaria algum tempo sem a substituicdo ou manutencao.
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6 CONCLUSOES

Ao iniciar esta pesquisa com o0 objetivo de propor sugestdes para a elaboracao de
uma Instrucdo Normativa pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina que abrangesse
as edificagdes com restricdo de liberdade tinha-se pela frente o desafio de entrar numa seara
até entdo por muitos dos bombeiros, desconhecida.

A possibilidade de produzir um estudo que venha a servir como fonte de consulta
dos colegas bombeiros militares foi fator motivador para a escolha deste tema.

Ao longo deste trabalho observou-se o quéo necessario se faz a elaboracdo de uma
Instrucdo Normativa pelo CBMSC que oriente os bombeiros analistas e vistoriadores nas suas
atividades.

Para alcancar o objetivo principal deste trabalho, foi necessario percorrer alguns
passos que permitiram primeiramente conhecer a realidade das edificagdes com restricdo de
liberdade e saber dos bombeiros com maior experiéncia na area da atividade técnica, quais 0s
principais cuidados que se deve ter ao prever os sistemas preventivos nestes locais.

O primeiro foi realizar um levantamento bibliografico o qual referenciasse os
principais conceitos necessarios ao conhecimento do tema abordado. Foram, entdo, levantadas
as normas dos corpos de bombeiros de todos os Estados da Federacdo, além da NFPA e
legislacGes federais que tratam do assunto. Descobriu-se, entdo, que somente os Estados de
Sdo Paulo e Rio Grande do Sul legislam acerca do tema e apresentam normas especificas para
estas edificacOes. JA a NFPA 101 contribuiu significativamente para entender a adequacao das
saidas de emergéncia nos estabelecimentos penais.

No item 2.4 desta pesquisa, foram feitos paralelos entre a NSCI e as normas dos
Estados e NFPA sobre todos os sistemas preventivos em edificacbes com restricdo de
liberdade, e ali descobriu-se as singularidades destes locais e os cuidados que deve-se ter no
dimensionamento daqueles.

Depois de feito o referencial tedrico, o proximo passo foi visitar estabelecimentos
prisionais a fim de verificar como era a arquitetura destes locais, 0s sistemas preventivos que
existiam e como se encontravam instalados.

Nestas visitas pode-se observar que muitos deles apresentam caréncia de sistemas
preventivos ou mesmo subdimensionados e a preocupacao dos agentes prisionais em saber se
0 que a edificacdo apresentava estava bem dimensionado.

O principal fator limitador nesta etapa foi a dificuldade em receber a permisséo de

visitar estes locais. Os primeiros contatos foram feitos via correio eletronico aos diretores de
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todos os estabelecimentos prisionais da Grande Floriandpolis, mas somente dois retornaram a
solicitagdo, que foram a Central de Triagem do Estreito e a Penitencidria Estadual de
Florianopolis. No Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico o pesquisador foi
pessoalmente até o local e pediu permissdo para efetuar a visita, onde foi prontamente
atendido.

As visitas permitiram ao pesquisador entender como é verdadeiramente o
ambiente destas instituicGes e como poderiamos adequar sistemas preventivos contra incéndio
nestas edificacoes.

Ali pode-se observar quais os cuidados que deve-se ter, principalmente com
relagdo a seguranga dos sistemas preventivos e a preocupacdo em manté-los longe dos
detentos a fim de ndo tornarem-se “armas” € mesmo evitar a sua depredacao.

Conhecendo os ambientes objetos do estudo, o préximo passo era aplicar
entrevista e questionarios cuja principal meta era saber dos oficiais e engenheiros da DAT e
chefes de SAT’s dos Batalhdes, quais as principais dificuldades e peculiaridades que estes
profissionais entendiam como sendo importantes a serem verificadas nas edificacbes com
restricdo de liberdade.

Por se tratar de pessoas com extensa bagagem profissional agregou muito ao
trabalho pois obteve-se opinides e visbes de pessoas que tiveram contato com projetos
preventivos e vistorias nestes locais e sdo conhecedores das realidades e possibilidades destas
edificacoes.

Com os questionarios confirmou-se que ndo ha padronizacdo quanto aos
procedimentos de anélise de projetos e vistorias em edificacdes com restricdo de liberdade, o
que faz com que os bombeiros guiem-se de acordo com o que acreditam ser a forma correta.
Cada um a seu modo.

Analisando os questionarios, pode-se perceber a necessidade de se produzir uma
Instrucdo Normativa que atenda as edificagcbes com restricdo de liberdade para auxiliar os
analistas e vistoriadores em seu trabalho, norteando as tomadas de decisdes.

A preocupacdo com a seguranga do local e dos agentes ficou bastante evidenciado
na pesquisa e foi fator preponderante nas sugestdes dos sistemas preventivos para estes locais.

Cumpridas as etapas anteriores, o fechamento deste trabalho deu-se com as
sugestdes para elaboracdo de uma Instrucdo Normativa baseada nas legislacbes de outros
estados e também pelas sugestdes dos entrevistados, que permitisse a adequacao de sistemas
preventivos contra incéndio em edificagdes com restricdo de liberdade, ao mesmo tempo em

que ndo prejudicasse a seguranca destes locais e dos profissionais que ali trabalham.
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Tanto a pesquisa bibliografica, quanto as visitas a estabelecimentos penais e 0s
questionarios aplicados foram fundamentais para o sucesso deste trabalho uma vez que
agregaram conhecimentos e permitiram uma visao mais abrangente do sistema prisional até
entdo desconhecido pelo pesquisador.

Conclui-se, entdo, que o0s objetivos propostos foram alcancados, ficando as
recomendacdes e sugestbes para elaboragdo de uma instrugdo normativa pelo CBMSC que
poderd, a critério da DAT, ser utilizada como fonte de pesquisa e referéncia em edificacdes

com restricao de liberdade.

6.1 Recomendac0es

Baseado nas pesquisas realizadas no presente trabalho, apresenta-se algumas
sugestdes que podem nortear a elaboracdo da futura Instru¢cdo Normativa.

As edificacGes e/ou instalacbes com restricdo de liberdade constituem-se em
ocupacdes extremamente diferenciadas com média carga de incéndio, com permanéncia
constante de pessoas, fazendo-se necessario a previsdo de sistemas adequados.

Até que se atualize a classificacdo de ocupacbes previstas nas NSCI, as
edificacdes com restricao de liberdade deverao ser classificadas como “Especiais”, conforme
suas caracteristicas.

As sugestBes aqui apresentadas aplicam-se a edificacGes e/ou instalacbes com
restricdo de liberdade novas, devendo para as antigas, observar a IN 005 no que couber.
(CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2009)

A agdo do CBMSC devera se restringir as areas onde estardo locados os sistemas
preventivos sempre respeitando os niveis de seguranca destes locais.

S&o consideradas edifica¢Oes e/ou instalacbes com restri¢do de liberdade:

a) Penitenciarias;

b) Colb6nias Agricolas, Industriais ou Similares;

¢) Casas do Albergado;

d) Centros de Observagdo ou Centrais de Triagem;

e) Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico;
f) Cadeias Publicas;

g) Estabelecimentos Prisionais para 1dosos;

h) Centros Socioeducativos para Jovens Infratores;

i) Outros.
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Na adequacdo dos sistemas preventivos em edificacbes com restricdo de liberdade
devem ser observadas algumas modificagdes a fim de manté-los em &reas fora da circulagdo
dos detentos ao mesmo tempo em que mantenham sua efetividade.

Para o sistema preventivo por extintores, deve-se observar o seguinte:

a) Para cada &rea de 250m2 devera possuir no minimo uma unidade extintora e apresentar o
caminhamento maximo de 15 metros; (SANTA CATARINA, 1992)

b) Os extintores deverdo estar dispostos nas areas de acesso exclusivo aos funcionarios, fora
da &rea de restricdo de liberdade; (CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DE
SAO PAULO, 2011a; CORPO DE BOMBEIROS DA BRIGADA MILITAR DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, 2009)

¢) E facultado manter os extintores trancados em armarios (chave com segredo Gnico). Nestes
casos os funcionarios deverdo portar as chaves, ou estas ficarem em quadro exclusivo.
(CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DE SAO PAULO, 2011a)

No sistema hidraulico preventivo atentar para as seguintes modificacGes:

a) Assim como o0s extintores, os hidrantes também devem ser instalados na area de acesso
exclusivo aos funcionéarios, fora da area de restricdo de liberdade; (BRASIL, 2005;
CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DE SAO PAULO, 2011a)

b) Serdo aceitas mangueiras com, no maximo, 60 m de comprimento, preferencialmente em 4
(quatro) lances de 15 metros cada, desde que atendidas as exigéncias especificas de pressao
dindmica minima de 1,5 Kgf/cm?; (CORPO DE BOMBEIROS DA BRIGADA MILITAR
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2009)

¢) Os hidrantes deverdo ser instalados, preferencialmente, dentro do abrigo de mangueiras
podendo aquele permanecer trancado, devendo os funcionarios portar chaves, ou estar em
quadro exclusivo; (CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DE SAO PAULO,
2011a)

d) Os hidrantes devem ser sinalizados, com um quadrado de cor amarela ou vermelha com 1
m de lado, pintado no piso e com as bordas de 0,10 m, pintados na cor branca; (SANTA
CATARINA, 1992)

e) Caso o sistema de hidrantes seja abastecido por bombas, deve ser previsto, uma botoeira de
acionamento manual alternativo junto a central de alarme de incéndio; (CORPO DE
BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DE SAO PAULO, 2011a)

f) Os locais como casa de bombas, reserva técnica de incéndio, grupo motogerador e central
de alarme de incéndio, devem estar em local sem acesso aos internos; (CORPO DE
BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DE SAO PAULO, 2011a)
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Em locais onde houver sistema de gas centralizado, a central devera estar disposta
em local sem acesso aos internos. (CORPO DE BOMBEIROS DA BRIGADA MILITAR DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2009)

Independente da &rea construida deve possuir sistema de protecdo contra
descargas atmosféricas (BRASIL, 2005), utilizam-se para estas edificacdes a classificacdo
nivel 111 como sendo o nivel de protecao.

Para as saidas de emergéncia, deve-se observar o seguinte:

a) Deverdo ser previstas areas de reflgio e contencdo, isolados do confinamento habitual,
com capacidade para atender toda a populagdo carceraria, utilizando-se a base de célculo
de duas pessoas por metro quadrado; (CORPO DE BOMBEIROS DA BRIGADA
MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2009)

b) As portas de acesso as areas de reflgio e contencdo deverdo ter aberturas no sentido do
fluxo ou tipo deslizante na horizontal, devendo as chaves ficar em locais visiveis e de facil
acesso aos funcionarios, ou com acionamento remoto; (NATIONAL FIRE PROTECTION
ASSOCIATION, 2000)

c) Para o célculo das saidas de emergéncia, do anexo F da NSCI, poderé ser utilizada a Tabela

abaixo:
Tabela 4 — Calculo das saidas de emergéncia
Capacidade Distancia maxima para
Classe de Calculo da N° de Pessoas/Unidade de Passagem alcancar a saida
Ocupacéo Popula¢do ACESSOS Saidas Portas Piso de Demais
Descarga Andares
Edificagbes com | 1 Pessoa por 7
Restricao de m?2 de area do 60 45 100 40 30
Liberdade pavimento

Elosnctelz: Adaptacdo da Tabela 1 do Anexo A, Tabela 2 do Anexo B da Instrugcdo Técnica n® 11/2011-CBPMSP ¢

d) Deverdo ser observadas as larguras minimas das &reas de circulacdo na area prisional de
1,50 metros para corredores que possuam celas/leitos que possuam celas em apenas uma de
suas laterais e de 2,00 metros para celas/leitos nas duas laterais; (BRASIL, 2005)

e) Os corrimdos deverdo ser chumbados com concreto ou a sua substituicdo por mureta em
alvenaria. (CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DE SAO PAULO, 2011a)

Na instalacdo do sistema de alarme e deteccdo os eletrodutos devem ser

embutidos na alvenaria e 0s pontos de acionamento instalados em areas de acesso exclusivo

dos funcionéarios, fora da area de restricdo de liberdade. (CORPO DE BOMBEIROS DA

POLICIA MILITAR DE SAO PAULO, 2011a)
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O sistema de iluminag&o de emergéncia deve ser mantido por grupo motogerador,
com instalagdo elétrica de baixa tensdo e seus eletrodutos devem ser embutidos na alvenaria e
0 grupo motogerador localizado em area segura, de acesso restrito aos funcionarios. (CORPO
DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DE SAO PAULO, 2011a)

A sinalizacdo de abandono do local nas areas de restri¢do de liberdade devera ser
pintada com tinta fotoluminescente indicando as rotas de saidas, no tamanho 25 x 16 cm de
acordo com o estabelecido pelo Anexo C da IN 013. (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
DE SANTA CATARINA, 2006c)

Deverdo ser previstas aberturas de ventilagdo junto ao ponto mais alto de cada
bloco ou ala de celas/leitos, com tamanho minimo de 0,15 m x 2,00 m (altura x largura) ou
area de ventilacdo minima de 0,30 m2 em toda a extensdo das maiores laterais opostas da

edificacdo, permitindo-se a utilizacdo de grades verticais.
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APENDICE A - Questionario aplicado aos oficiais e engenheiros da DAT e chefes de
Secdes de Atividades Técnicas dos Batalhdes

Este questionério ¢ parte do Trabalho de Conclus&o de Curso do CFO (Curdo de Formacéo de
Oficiais) do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, que tem como tema a adequacéo
dos sistemas preventivos contra incéndio as edificacbes com restricdo de liberdade
(penitenciérias, cadeias, presidios entre outros). O principal objetivo deste trabalho é oferecer
ao final, uma proposta de criacdo de Instrugdo Normativa, a qual podera ser disponibilizada
como referencial quando da analise de projetos e vistorias desta natureza.

Conto com o auxilio dos (as) senhores (as) para o sucesso deste trabalho.
Obrigado!

Cad BM Fabiano Cezar Galeazzi

Data: / /2012

Posto/Graduacao e Nome do Bombeiro Militar:

1) O (a) senhor (a) ja teve a oportunidade de realizar a analise de projeto preventivo de
alguma edificagdo com restricdo de liberdade?
() Sim. Quantos? ( ) Néo

2) E de alguma vistoria?
() Sim. Quantos? () Nao

Se respondeu sim em alguma das questfes anteriores, responda a questdo nimero 3.

3) Quando estes projetos vém até a DAT ou SAT, quais sdo as normas ou instrugdes
utilizadas no processo de analise?

4) Quais as peculiaridades que o senhor (a) vé nestas edificacdes?

5) Quais as dificuldades encontradas na analise de projetos desta natureza?

6) Na opinido do senhor (a), em que tipo de ocupacao e classificacdo de risco devem ser
enquadradas as edificagbes com restri¢do de liberdade? Justifique.

7) Este espaco € aberto a sugestdes, ideias ou consideracdes que acredita ser interessante
sobre o tema.




