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RESUMO

O presente trabalho faz uma anélise sobre a relagdo juridica entre os Guarda-vidas Civis e 0
Estado de Santa Catarina no que diz respeito a prestacao de servigo de Salvamento Aquatico
do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina. Tal pesquisa buscou fundamento na
Constituicdo Federal de 1988, na Constituicdo Estadual de Santa Catarina e nas mais diversas
legislacGes federais e estaduais que versam especificamente sobre o tema, 0 que possibilitou a
verificacdo da situacdo atual dessa relacdo juridica e de sua conformidade com a legislacdo
vigente no pais, bem como do respeito aos direitos sociais previstos na Constituicdo. Na
conclusdo, corrobora os pontos merecedores de destaque no que tange a possibilidade de uma
readequacdo dessa relacdo juridica e, finalmente, recomenda ao Corpo de Bombeiros Militar
de Santa Catarina que sugira mudancas na legislacdo estadual, bem como na forma de

admissdo dos Guarda-vidas Civis.

Palavras-chave: Guarda-vidas Civis. Voluntarios. Contrato de trabalho temporario.
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1 INTRODUCAO

Os direitos sociais trabalhistas, segundo Costa (2010), surgiram de forma mais
significativa apds a Revolucdo Industrial do século XVIII e a consequente caracterizacdo de
uma sociedade industrial pautada pelo trabalho assalariado.

No Brasil, a conquista pelos direitos sociais trabalhistas se deu apds alguns fatores
internos de influéncia que ocorreram ao longo da historia, tais como: 0 movimento operario,
caracterizado por diversas greves entre 1800 e 1900; a Lei Aurea, que aboliu de vez a
escravidao no pais; o surto industrial, ocorrido ap6s a Primeira Guerra Mundial; e a politica
trabalhista de Getulio Vargas de 1930 (COSTA, 2010).

A primeira Constitui¢do brasileira a trazer normas proprias de Direito Trabalhista
foi a Constituicdo de 1934, e que foi logo substituida pela Constituicdo corporativista de
1937, a qual instituia a intervencdo do Estado nas relacbes entre empregados e empregadores
e, em 1943, de forma a organizar as leis trabalhistas esparsas em diversas legislacdes,
elaborou-se a Consolidacdo das Leis do Trabalho (COSTA, 2010).

Com a elaboracdo da Constituicdo de 1946, foi rompido o corporativismo da
Carta anterior e os direitos trabalhistas foram colocados de forma superior em relacdo aqueles
previstos nas Constituicdes antecessoras. A Constituicdo de 1967 apenas manteve os direitos
trabalhistas ja previstos e ratificou-os através da promulgacdo de diversas leis que versaram
sobre os direitos do trabalhador rural, das empregadas domésticas, do trabalhador temporério,
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, dentre outros. Finalmente, com a Constituicdo
Federal de 1988, instituiu-se 0 modelo democratico para dirimir os conflitos sociais e a
valorizacdo da autonomia do exercicio do poder através dos instrumentos politicos classicos
bem como das convencdes e acordos coletivos (COSTA, 2010).

Os direitos trabalhistas contemplados e inseridos na atual Constituicdo podem ser
encontrados no art. 7° do Capitulo Il. Sdo esses os direitos que garantem ao cidadao de hoje
dignidade e valor social, tanto do trabalho quanto da livre iniciativa. Tais direitos, por serem
parte integrante do mais alto escaldo do ordenamento juridico, devem ser respeitados em
todas as relacdes juridicas de trabalho consolidadas no pais.

Nessa perspectiva, 0 presente trabalho se dispde a verificar, em especifico, a
relacdo juridica estabelecida entre os Guarda-vidas Civis (GVCs) e o Estado de Santa
Catarina no que diz respeito a configuracdo de vinculo empregaticio e a concessdo dos
direitos trabalhistas previstos na legislagdo constitucional e infraconstitucional brasileira,
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advindos da prestacdo de servico de Salvamento Aquatico junto ao Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina (CBMSC).

1.1 Problema

A relagdo juridica que trata da prestacdo de servigos voluntarios para a execucao
da atividade de Salvamento Aquaético constituida entre o Estado de Santa Catarina e os GVCs,

estd de acordo com as garantias constitucionais trabalhistas?

1.2 Objetivos

1.2.1 Geral

Analisar a relagdo juridica entre os Guarda-vidas Civis e o Estado de Santa
Catarina para a prestacdo de servi¢co de Salvamento Aquatico do Corpo de Bombeiros Militar

de Santa Catarina.

1.2.2 Especificos

a) situar o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina dentro da esfera administrativa do
Estado;

b) discorrer sobre o dever legal do CBMSC na prestacdo do servico de prevencdo balneéria
por guarda-vidas e sobre a necessidade de contratacdo dos Guarda-vidas Civis;

c) elencar as formas de admissédo de Guarda-vidas Civis pelo Estado;

d) examinar os requisitos estabelecidos na Lei Federal do Servico Voluntério e verificar se a
Lei n° 13.880/06 (utilizada atualmente pelo CBMSC como base nas admissdes de GVCs) esta
de acordo com esses requisitos;

e) discorrer acerca da contratagdo por prazo determinado, elencando suas principais
caracteristicas e verificando seus direitos sociais trabalhistas;

f) sugerir, se necessario, mudancas na legislacdo e na forma de contratacdo dos GVCs.
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1.3 Justificativa

Esta analise assume importancia uma vez que o CBMSC, por ser um 6érgédo
pertencente a Administracdo Puablica Direta, além de ndo poder contrariar 0s principios
basicos da Administracdo Publica, deve estar sempre em consonancia com a lei vigente do
proprio Estado.

Do mesmo modo, os direitos trabalhistas previstos no ordenamento juridico
devem ser conferidos aos GVCs de forma a valorizar seus esforcos e também como forma de
motivacao no trabalho.

Além disso, sabe-se que a atividade de guarda-vidas é uma atividade de risco, por
isso, € importante que o mesmo esteja amparado pela lei em casos de acidente ou até mesmo
em casos de morte. Vale ressaltar ainda que, caso o Estado esteja admitindo GVCs de maneira
equivocada, diversas acOes trabalhistas poderdo ser interpostas contra a Fazenda Publica.

Por esses motivos, faz-se necessario rever a utilizacdo do Termo de Adesdo ao
Servico Voluntario de Salvamento Aquatico 0 quanto antes e, caso seja constatada sua
ilegalidade, é dever do Estado substitui-lo por outro instrumento juridico que esteja em

consonancia com a norma vigente.

1.4 Metodologia

O presente trabalho pautou-se na pesquisa exploratdria, vez que apoiou-se
basicamente em pesquisas bibliogréaficas nacionais, bem como desenvolveu-se com base na
legislagdo vigente no pais, principalmente na Constituicdo Federal de 1988, na Constituigéo
Estadual de Santa Catarina, na Lei Federal n°® 9.608/98 (Lei Federal do Servigo Voluntério) e
na Lei Estadual n°® 13.880/06 (lei autorizativa da contratagdo temporaria e da prestacdo de
servico voluntario na atividade de salvamento aquatico por pessoal civil).

Ja 0 método abordado na pesquisa foi o indutivo, pois 0 estudo se concentra na
constatacdo de um problema particular (prestacdo do servico voluntario dos GVCs) e

encaminha-se para o plano mais abrangente (confronto com o ordenamento juridico vigente).

1.5 Estrutura do trabalho

Para melhor compreensdo do tema, o conteldo foi abordado e distribuido ao

longo de sete capitulos no decorrer de todo o trabalho.
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O primeiro capitulo trata da presente introducdo, onde é apresentado ao leitor o
contexto geral do assunto, o problema, o objetivo do trabalho e sua justificativa.

No capitulo dois, objetiva-se situar o CBMSC na esfera da Administracdo Publica
a fim de facilitar a compreensdo de sua posicdo na estrutura a qual pertence, além de definir
0s Orgdos a que esta subordinado.

Dando continuidade, o terceiro capitulo faz uma relagdo entre 0 CBMSC e o
servico de Guarda-Vidas, demonstrando o dever legal previsto na Carta Magna referente a
prestacdo do servico de prevencdo balnearia por parte do Corpo de Bombeiros Militar; a
necessidade que tem o CBMSC em reforgar seu efetivo com a admisséo dos GVCs; as
atividades por eles desenvolvidas; e as formas possiveis de admissao pelo Estado.

Os capitulos quarto e quinto abordam, respectivamente, a admissdo do servico
voluntario e a contratacdo por tempo determinado. Os referidos capitulos trazem as
peculiaridades e caracteristicas de cada forma de admissdo, bem como o0s requisitos
estabelecidos nas leis que as regulam para que possam ser implementados. Abordam ainda a
questdo da caracterizacdo (ou ndo) do vinculo empregaticio e dos seus respectivos direitos
trabalhistas.

O capitulo seis relata uma breve pesquisa sobre a forma de contratacdo dos GVCs
em outros Estados da Federacdo e, por fim, o capitulo sete traz a conclusdo, retomando o
problema inicial e verificando se os objetivos foram atingidos. O trabalho se encerra com a
reunido das ideias principais da pesquisa e com algumas recomendacdes e sugestdes no que se

refere ao processo de admissdo dos GVCs por parte do Estado de Santa Catarina.
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2 O CBMSC NA ESFERA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Para que se possa compreender a posicdo do CBMSC dentro da esfera
administrativa do Estado, se faz necessaria a compreensao do que vem a ser Administracdo

Publica. Dessa forma, Meirelles (2003, p. 60) traz o seguinte entendimento:

[...] pode-se falar de administracdo publica aludindo-se aos instrumentos de governo,
como & gestdo mesma dos interesses da coletividade. [...] Subjetivamente a
Administracdo Publica é o conjunto de érgaos a servico do Estado agindo in
concreto para satisfacdo de seus fins de conservacdo, de bem-estar individual dos
cidadaos e de progresso social.

Complementando o conceito, Silva (2006, p. 655) acrescenta que:

Administracio Publica é o conjunto de meios institucionais, materiais, financeiros e
humanos preordenados & execucédo das decisdes politicas. Essa € uma nog¢do simples
de Administracdo Publica que destaca, em primeiro lugar, que é subordinada ao
Poder Politico; em segundo lugar, que é meio e, portanto, algo que se serve para
atingir fins definidos e, em terceiro lugar, denota seus aspectos: um conjunto de
orgdos a servico do Poder Politico e as operacdes, atividades administrativas.

Vale lembrar ainda que, segundo a propria CF/88, a Administracdo Publica

divide-se em dois grandes ramos: Direta e Indireta, vejamos o que seu art. 37, caput, diz:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (BRASIL, 1988).

O professor Carvalho Filho (2009, p. 430) conceitua Administracdo Direta como:

[...] o conjunto de 6rgdos que integram as pessoas federativas, aos quais foi atribuida
a competéncia para o exercicio, de forma centralizada, das atividades
administrativas do Estado. Em outras palavras, significa que ‘a Administragdo
Publica é, a0 mesmo tempo, a titular e a executora do servigo publico’.

Portanto, fazem parte da Administracdo Publica Direta: a Unido, os Estados
Federados, os Municipios e o Distrito Federal, bem como os 6rgdos executivos ligados a cada
um deles em suas respectivas esferas, ou seja, na esfera da Unido, fazem parte da
Administracdo Publica Direta os 6rgdos inseridos na estrutura da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, ja na esfera estadual e distrital, a Administracdo Publica Direta € composta
pelos Chefes do Poder Executivo e pelas Secretarias.

Ja no que se refere & Administracdo Publica Indireta, pode-se dizer que “¢ o
conjunto de pessoas administrativas que, vinculadas a respectiva Administracdo Direta, tém o
objetivo de desempenhar as atividades administrativas de forma descentralizada”
(CARVALHO FILHO, 2009, p. 435).

As entidades previstas como integrantes da Administracdo Publica Indireta séo
trazidas pelo art. 37, inc. X1X, da CF/88 ao dizer que:
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XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo,
cabendo a lei complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo
(BRASIL,1988).

Com o intuito de situar o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina na esfera
administrativa do Estado, cabe salientar que, conforme previsdo do art. 144, 86° da CF/88 e
do art. 108 da Constituicdo Estadual de Santa Catarina, 0 CBMSC é 6rgdo permanente, forga
auxiliar e reserva do Exército, organizado com base na hierarquia e na disciplina e
subordinado ao Governador do Estado (BRASIL, 1988).

Através do art. 60, 111, da Lei Complementar (LC) n° 381, de 07 de maio de 2007,
que estabeleceu uma nova reforma administrativa, o CBMSC permanece diretamente
subordinado a Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP) e, como visto anteriormente,
as Secretarias sdo oOrgaos integrantes da Administracdo Publica Direta na esfera estadual,
sendo assim, pode-se dizer que o0 CBMSC ¢ também um o6rgao integrante da Administracao
Publica Direta (SANTA CATARINA, 2007).
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3 0 CBMSC E O SERVICO DE GUARDA-VIDAS

3.1 Do dever legal do CBMSC na prestacdo do servico de prevencdo balnearia por

guarda-vidas

Constatada a subordinacdo do CBMSC a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, cabe salientar que o art. 144 da CF/88 traz os Orgdos publicos responsaveis por
exercer a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio e,

dentre eles, pode-se encontrar o Corpo de Bombeiros Militar:

Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

[-]

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

[]

§ 5° [...]; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cdes definidas em lei,
incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (BRASIL, 1988).

E a Constituicdo Estadual de Santa Catarina, em seu art. 105, ainda completa:

Art. 105 — A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgaos:

[-]

I11 - Corpo de Bombeiros Militar;

[-]

§ 1° — A lei disciplinara a organizacdo, a competéncia, o funcionamento e os
efetivos dos dérgdos responsaveis pela seguranga publica do Estado, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades (SANTA CATARINA, 1989).

A Constituicdo Estadual também estabelece em seu art. 108 algumas das
atribuigdes do CBMSC:

Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva
do Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além das outras
atribuicOes estabelecidas em lei:

I — realizar os servicos de prevengdo de sinistros ou catéastrofes, de combate a
incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e 0 atendimento pré-hospitalar;
Il — estabelecer normas relativas a seguranga das pessoas € de seus bens contra
incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

Il — analisar, previamente, os projetos de seguranca contra incéndio em edificacdes,
contra sinistros em areas de risco e de armazenagem, manipulacéo e transporte de
produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua execucdo, e impor san¢des
administrativas estabelecidas em lei;

IV — realizar pericias de incéndio e de éareas sinistradas no limite de sua
competéncia;

V — colaborar com drgéos da defesa civil;

VI — exercer a Policia judiciaria militar, nos termos da lei federal;

VII — estabelecer a prevencgao balnearia por salva-vidas; e
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VIl — prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial (SANTA
CATARINA, 1989, grifo nosso).

Dentre as mais diversas areas em que o CBMSC atua, pode-se encontrar no inciso
VIl do artigo supracitado a sua responsabilidade em estabelecer a prevencgdo balneéria pelos
salva-vidas, dessa forma, fica claro que é este o 6rgdo estatal responsavel pela formacéao e

preparacdo de guarda-vidas a fim de cumprir com aquilo que a lei estabelece.

3.2 Da necessidade de Guarda-vidas Civis para reforcar o efetivo do CBMSC

Conforme os dados obtidos no site oficial de Gerenciamento e Seguran¢a nas
Praias (2013), o litoral do Estado de Santa Catarina possui cerca de 540 Km de extensao,
abrigando aproximadamente 180 praias distribuidas em 36 municipios litoraneos, que atraem
milhares de residentes e turistas, nacionais e estrangeiros, principalmente nos meses de verao.

Segundo o site oficial de turismo de Santa Catarina (SANTUR), o Estado é
considerado como o melhor destino turistico do pais, recebendo cerca de 05 milhdes de
turistas por ano, incluindo estrangeiros, brasileiros de outros Estados, e 0s proprios
catarinenses que circulam pelo Estado (SANTA CATARINA, 2014a).

Conforme ressaltou o Governador do Estado de Santa Catarina Raimundo

Colombo®:

A populacéo de Santa Catarina aumenta muito nesse periodo do ano. Muita gente
ndo tem nocgdo dos riscos que existem. Entdo nos reforcamos os efetivos,
melhoramos as condi¢des de trabalho e aumentamos a quantidade de equipamentos
para ter uma temporada ainda mais segura. E uma estrutura para protecio a vida,
ofertada para todos os catarinenses e todos os turistas que nos visitarem nessa época
do ano”, destacou o governador Colombo (SANTA CATARINA, 2013a).

O fluxo exorbitante de pessoas, somado aos riscos que as aguas abertas
configuram, representam um alerta preocupante. Foi com base nessa demanda excessiva de
turistas que frequentam o litoral que o Governo do Estado criou a “Operagdo Veraneio”.

Segundo o site oficial da Secretaria de Estado da Seguranca Publica a Operagéo
Veraneio 2013/2014 “serd a maior organizacao operacional de Seguranca Publica de Santa
Catarina. A SSP mobilizara um efetivo de 8.452 agentes (sendo 4.793 da Policia Militar,
1.979 da Policia Civil, 1,2 mil Guarda-vidas Civis e 480 guarda-vidas Militares)” (SANTA
CATARINA, 2013a).

! Entrevista realizada com o Governador no lancamento da Operacéo Veraneio 2013/2014 constante do site da
Secretaria de Seguranca Publica.
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O CBMSC participa da Operacdo Veraneio realizando anualmente atividades
preventivas e de resposta nas praias e balnearios de diferentes regides do Estado. Um de seus
principais objetivos é guarnecer o maior niumero de praias possiveis com 0 servico de
prevencdo balnearia e, para tal, movimenta Bombeiros Militares existentes no interior do
Estado para o litoral e realiza a admissao temporaria de GVCs.

Segundo estatistica divulgada pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica:

[...] entre 06 de outubro de 2012 (pré-temporada) e 31 de marco de 2013 (pds-
temporada), foram registrados 10 6bitos em praias e balnearios protegidos pelo
servigo de guarda-vidas oferecido pelo CBMSC. O nimero é inferior ao registrado
na temporada anterior, quando 12 pessoas morreram e ainda menor ao registro de
2010/2011, com 17 mortes em praias monitoradas (SANTA CATARINA, 2013b).

A SSP levantou ainda outros dados extremamente relevantes, a saber:

Durante a temporada, a Operacdo Veraneio 2012/2013 alcangou 142 praias e
balneérios de 32 municipios catarinenses, totalizando mais de 445 quildmetros de
extensdo de &reas protegidas para banho. Para esta edi¢do foram contratados 1.200
(um mil e duzentos) guarda-vidas civis, que atuam sob a coordenacdo de 300
(trezentos) guarda-vidas militares. Além dos homens e mulheres diretamente
relacionados com o trabalho nos balnearios, aproximadamente 400 Bombeiros
Militares de servico nas unidades do CBMSC no Litoral trabalharam em reforco as
equipes da Operacdo Veraneio 2012/2013 (SANTA CATARINA, 2013b).

Como visto, a Operacdo Veraneio foi composta na temporada 2013/2014 por um
efetivo total de 1.680 guarda-vidas, sendo 1.200 civis e 480 militares (que trabalharam
diretamente), ou seja, de um total de 1.680 guarda-vidas, menos de 30% sdo Bombeiros
Militares.

Desta forma, fica clara a necessidade de reforcar o efetivo do Corpo de Bombeiros
Militar a fim de garantir maior seguranca aos banhistas que frequentam os balneéarios
catarinenses. A admissdo de GVCs visando apoiar o CBMSC na atividade de salvamento
aquatico foi a alternativa encontrada pelo Estado de Santa Catarina para suprir o efetivo
deficiente de bombeiros militares que, por si so, ndo possui condi¢fes de atender a demanda

de ocorréncias no litoral catarinense.

3.3 Atividades inerentes aos Guarda-vidas Civis

O recrutamento e selecdo dos GVCs iniciam com a publicacdo dos editais de
Selecdo ao Curso de Formacgdo de Guarda-Vidas Civis (CFGVC), publicados nas regides
litordneas catarinenses, a exemplo do Edital Nr 58-13-DE/CBMSC, da regido de
Florianopolis, no qual os interessados deverdo atender a certos requisitos para a inscricao,

quais sejam:
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[.-]

4. DOS REQUISITOS E DOCUMENTOS PARA INSCRICAO

4.1 Possuir idade minima de 18 (dezoito) anos (para o exercicio da funcéo).

4.2 Nadar 500m em até 11 minutos (sera realizado teste em piscina).

4.3 Correr 1600m em até 7 minutos para candidatos do sexo masculino e em até 8
minutos para candidatas do sexo feminino (sera realizado teste).

4.4 Possuir atestado médico comprovando estar APTO fisicamente para o servico de
guarda vidas (validade de 6 meses).

4.5 Apresentar cdpia de documento de identificagdo (CNH, RG, Passaporte, Carteira
Funcional, Carteira de Trabalho ou qualquer outro documento oficial com foto).

4.6 Os documentos constantes nos itens 4.4 e 4.5 deste Edital deverdo ser
grampeados e levados SOMENTE NO DIA DA REALIZACAO DO TESTE DE
APTIDAO FISICA, sendo que a ndo apresentacio dos documentos solicitados
implicard na desclassificagdo automatica do candidato.

[...] (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2013a).

Apdbs homologadas as inscricdes, os candidatos realizam provas de avaliacdo
fisica descritas no mesmo edital supracitado, a saber:

[.-]

6. DOS TESTES DE AVALIACAO FISICA

6.1 Os candidatos que tiverem sua inscricdo deferida serdo submetidos a teste de
avaliacdo fisica de carater classificatorio e eliminatdrio, onde sera avaliado o
seguinte:

+ Natacdo: nadar 500 metros em até 11 (onze) minutos;

« Corrida: correr 1600 metros em até 7 (sete) minutos para candidatos do sexo
masculino e em até 8 (oito) para candidatas do sexo feminino. (grifo do autor)

[...] (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2013a).

Em conformidade com a quantidade de vagas disponiveis, os candidatos
aprovados serdo convocados a realizar o CFGVC que, ainda segundo o mesmo edital, tem a

previsdo de ocorrer da seguinte forma:

8.2 As aulas serdo realizadas de segunda a sexta-feira, das 08 as 12 horas (turma B)
e das 14 as 18 horas (turma C).

8.3 Podera ser solicitado pelos instrutores responsaveis o comparecimento dos
alunos em algumas praias de Floriandpolis fora do horario do curso.

8.4 O curso possui carga horaria de 120 horas/aula.

8.5 Para receber o Certificado de Concluséo de Curso o aluno devera;

* Ter média final igual ou superior a 7 (sete);

« Possuir no minimo 75% de frequéncia em cada disciplina do curso;

« Ter entregue toda a documentacdo a ser solicitada pelos instrutores no decorrer do
Ccurso;

» Néo ter resultado conflitante com a func¢do a ser desempenhada. (CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2013a).

Concluido o CFGVC com éxito e conforme a necessidade de cada regido, os
candidatos estardo aptos a iniciarem suas atividades, as quais devem ser cumpridas atraves de
escalas fixas e pré-determinadas pelo comando regional do CBMSC.

Segundo o Manual do Participante do Curso de Formacdo de Guarda-vidas
Militares (CFGVM), séo algumas das atribuicdes dos GVCs:

e acdes preventivas: “conjunto de agdes realizadas para diminuir a incidéncia de

ocorréncias nas areas protegidas por guarda-vidas civis ou militares”, tais como: avaliacdo das
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condi¢Bes do mar; patrulhamento ou ronda; sinalizacdo das areas de risco; orientacdo aos
banhistas; auxiliar no patrulhamento de embarcacGes que trafegam em &rea proibida;

e acles de resposta: resgate aquatico; recuperacdo de afogados;
encaminhamento das vitimas que necessitam de atendimento avancado; (CORPO DE
BOMBEIROS MILITARES DE SANTA CATARINA, 2010).

3.4 Os GVCs e o conceito de servidores publicos

Uma vez que 0s GVCs exercem certas atividades em nome do Estado, poderiam
ser eles considerados como servidores publicos? Para Lima (2012, p. 567), servidores
publicos sao:

Os ocupantes de cargos empregos ou fungdes publicas, mantendo vinculo
empregaticio em relacdo aos entes da Administracdo direta ou indireta. Subdividem-
se em:

a) servidores estatutarios ou funcionarios publicos, vinculados & Administragdo por
um estatuto ou lei propria;

b) empregados publicos, cujo regime contratual é regido pela CLT;

c) servidores temporarios, que exercem funcdo transitoria, especial e urgente, em
razdo de excepcional interesse publico, sem ocuparem cargo. Os temporarios sdo
regidos pela CLT.

Para Medauar (2008, p. 261) quando as pessoas exercem atividades de
competéncia da Administracdo, em nome desta e de acordo com as finalidades desta, ou seja,
para atender ao interesse publico, estara ocorrendo o exercicio de uma funcé@o publica lato
sensu. Para que a funcdo publica possa ser exercida por uma pessoa, ha a necessidade de uma
titulacdo legal, que pode ser representada por um ato de nomeacao, por um contrato ou por
um ato de designacdo. A titulagdo faz surgir entre as pessoas e a Administracdo Publica o
vinculo de trabalho, nas modalidades de: cargo publico; fungdo publica strictu sensu e
emprego publico. Ainda segundo Medauar (2008, p. 262, grifo nosso), 0s conceitos para estas
modalidades de vinculo de trabalho com a Administracdo Publica sdo:

Cargo Publico é o conjunto de atribuigdes e responsabilidades criado por lei em
nimero determinado, com nome certo e remuneragdo especifica [...]. O ato
administrativo que atribui, a uma pessoa, exercicio inicial de um cargo é a
nomeacao.

[..]

A funcao publica [strictu sensu] pode ser exercida sem estar revestida de conotagao
de cargo. Sob esse aspecto, o sentido da expressdo se especifica para significar o
tipo de vinculo de trabalho em que as atividades sdo exercidas por pessoas que ndo
ocupam cargos, pois somente detém funcgdes. Portanto, nem toda fungdo publica
implica exercicio de cargo. Por exemplo: exercem fungdes publicas os contratados
por tempo determinado nos termos do art. 37, inc. 1X, da CF, [...]. Nem todas as
fungdes sdo criadas por lei, em nimero certo; muitas decorrem das atividades tipicas
de cada 6rgdo ou ente administrativo, sem nimero determinado, [...].

L]
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Quando a fungéo publica [latu sensu] é exercida com base num contrato regido pela
Consolidagao das Leis do Trabalho, esse vinculo se denomina emprego publico — é
o0 caso dos empregados das sociedades de economia mista e empresas publicas. Nos
Estados e Municipios que ndo adotaram regime juridico Unico estatutario, os
celetistas da Administracdo direta e indireta detém emprego publico.

Pode-se depreender de todo o exposto acima, que os GVCs sdo servidores
publicos temporarios, que possuem um vinculo com a Administracdo Pablica denominado de
funcdo publica strictu sensu, pois exercem uma funcdo publica de competéncia da
Administracdo, com carater transitério em razdo de excepcional interesse publico e ndo

ocupam cargos, somente detém funcdes.

3.5 Das formas possiveis para a admissdo dos GVCs

Uma vez caracterizados como servidores publicos, cabe agora analisar quais
seriam as possiveis formas de admissdo dos GVCs por Santa Catarina.

Em consonancia ao Principio da Legalidade, segundo o qual a Administracdo
Publica s6 podera agir de acordo com o estabelecido em lei, as formas de admissdo de

servidores publicos vém prescritas em alguns incisos do art. 37 da CF/88, a saber:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracéo;

[-]

V - as funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢fes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;

[-]

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

[-]

§ 20 - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

[...] (BRASIL, 1988).
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Pelo que se pode compreender da regra constitucional supracitada, os cargos,
empregos e fungdes publicas séo destinados aos brasileiros e estrangeiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei.

Além disso, em respeito aos principios da igualdade e da moralidade
administrativa, o inciso Il supracitado estabelece que uma pessoa s6 podera ser investida em
um cargo ou emprego publico apds ser aprovada em concurso publico, de provas ou de
provas e titulos.

Neste mesmo art. 37 ha duas excecdes a regra constitucional da necessidade de
realizacdo de concurso publico, que sdo: os casos de cargos em comissao (inciso Il); e a
possibilidade de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico (inciso 1X).

Como visto anteriormente, 0s GVCs sdo enguadrados na categoria de servidores
publicos temporarios, por isso, analisar-se-a mais detalhadamente a possibilidade de
contratacdo por tempo determinado.

Visto que a admissdo de servidores publicos, em regra, devera ocorrer por meio
de concurso publico, e que a possibilidade prevista no inciso 1X do art. 37 da CF/88 trata-se
de uma excecdo, para que possa ser considerada regular, a contratacdo de servidores
temporarios devera atender aos requisitos da prdépria norma que a estabelece.

A Cartilha de Orientacdo para Contratacdo por Tempo Determinado para Atender
a Necessidade Temporaria de Excepcional Interesse Publico (MATO GROSSO, 2012, p. 08-
28) disciplina que, para que a contratacdo temporaria seja licita, deverd haver o
preenchimento dos seguintes pressupostos:

e Previsdo legal das hipdteses de contratacdo temporaria: a lei do ente
federativo interessado em contratar servidores de forma temporéria para atender excepcional
interesse publico deverd estabelecer as hipdteses e condi¢des sob as quais serdo realizadas as
contratagcdes, prevendo o prazo mé&ximo da contratacdo, salérios, direitos e deveres dos
contratados;

e Realizagdo de processo seletivo simplificado: devera ser produzido com base
em critérios objetivos em atencdo aos principios constitucionais que regem a administracao
publica, em especial ao da impessoalidade, contido no caput do art. 37 da CF/88;

e Contratacdo por tempo determinado: a contratacdo deve ser por prazo

determinado, segundo limites fixados na prépria lei autorizativa da contratacéo;
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e Atender necessidade temporaria: devem ser satisfeitas as necessidades
temporarias de pessoal, para que nao haja a paralisacdo ou prejuizo de um servico publico, em
conformidade com o principio da continuidade, segundo o qual as fungdes essenciais ou
necessarias a coletividade ndo devem ser interrompidas;

e Presenca de excepcional interesse publico: “[..] ndo precisa, nem a
constituicdo Federal exige, que haja a necessidade de um atendimento urgente para legitimar a
contratacdo. [...] Tem-se de demonstrar a impossibilidade do atendimento com 0s recursos
humanos de que dispde a Administragdo Publica” (GASPARINI, 2007, p. 161).

A mesma Cartilha ainda completa:

N&o preenchido qualquer requisito necessario a contratagdo temporéaria, a
Administracdo Publica ndo poderd utilizar esta modalidade de contratagdo, sob pena
de ofensa a obrigatoriedade do concurso publico, tornando o ato nulo, consoante § 2°
do artigo 37 da Constituicdo Federal, que assim dispde:

Art. 37.[...]

8§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e 111 implicara a nulidade do ato
e a punicédo da autoridade responsavel, nos termos da lei (MATO GROSSO, 2012, p.
08).

Ainda de acordo com a mesma Cartilha supracitada, “[...] o Estado e cada
Municipio devem elaborar lei regulamentando a contratacdo por tempo determinado,
contemplando suas necessidades e especificidades, ndo se aplicando de forma automatica a
legislagcdo de outros entes” (MATO GROSSO, 2012, p. 20).

Em conformidade com a Constituicdo Federal, com a Constituicdo Estadual de
Santa Catarina (que em seu art. 21, 82° repete o inciso 1X da CF/88) e com os requisitos
elencados acima, o Estado de Santa Catarina editou, de forma geral, a Lei Complementar n°
260, de 22 de janeiro de 2004, a qual “dispde sobre a contratagcdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, IX,
da Constituicdo Federal e do art. 21, §2°, da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina e adota
outras providéncias” (SANTA CATARINA, 2004a). Esta lei ¢ regulamentada pelo Decreto n°
1.545, de 16 de margo de 2004 (SANTA CATARINA, 2004b).

O art. 1° paragrafo unico, da referida lei diz que a contratacdo para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico “somente sera possivel se ficar
comprovada a impossibilidade de suprir a necessidade temporaria com o pessoal do proprio
quadro e desde que ndo reste candidato aprovado em concurso publico aguardando
nomeagdo” (SANTA CATARINA, 2004a).

Ja o art. 2° desta mesma lei traz a previsdo do que vem a ser considerado como

necessidade temporaria de excepcional interesse publico, in verbis:
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Art. 22 Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico, para
fins desta Lei Complementar, aquela que comprometa a prestagdo continua e
eficiente dos servicos préprios da administracdo e que ndo possa ser satisfeita com a
utilizacdo dos recursos humanos que dispde a Administracdo Publica Estadual,
especialmente para a execucdo dos seguintes servicos:

| - assisténcia a situacdes de emergéncia ou de calamidade publica;

Il - combate a surtos endémicos, pragas, doencas e surtos que ameacem a sanidade
animal e vegetal; e

Il - admissdo de pessoal para atender as necessidades do servi¢o publico nos casos
declarados de situagbes de emergéncia pelo Poder Executivo e a demanda
comprovada de Secretarias de Estado e entidades da Administracéo Publica.

* ADIn TJSC 2009.040965-2 (O Orgéo Especial decidiu, por maioria de votos,
referendar a medida cautelar, suspendendo a eficacia do art. 2° Ill, da Lei
Complementar Estadual n.260/2004 (SANTA CATARINA, 2004a).

De forma mais especifica, o Estado ainda editou a Lei n® 13.880, de 04 de
dezembro de 2006, que “dispde sobre a contratacdo temporaria e a prestacdo de servico
voluntario na atividade de salvamento aquatico por pessoal civil e estabelece outras
providéncias” (SANTA CATARINA 2006a). Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n°
4.849/06 (SANTA CATARINA,2006b).

O art. 1° desta lei prevé que:

“Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a promover a prestacdo de servigo
voluntério e a contratacdo de guarda-vidas civis, ambas em carater temporario, para
execucdo da atividade de salvamento aquatico no Territorio Catarinense” (SANTA
CATARINA, 2006a).

Pelo exposto, sabe-se entdo que os GVCs, na qualidade de servidores publicos
temporarios, podem ser admitidos pelo Estado através de duas formas: a prestacdo de servicos

voluntarios e a contratacdo temporéria.
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4 A PRESTACAO DE SERVICOS VOLUNTARIOS PELOS GVCS

Muito embora haja duas formas de admissdo previstas na lei (a contratacdo
temporéria e a prestacdo de servico voluntario) o que se observa na pratica, é que o Estado
vem realizando as admissdes de GVCs apenas na forma de prestacéo de servicos voluntérios,
como pode se depreender do item 9.1, do Edital Nr 58-13-DE/CBMSC de Selegdo ao
CFGVC, ao dizer que “Os guarda-vidas civis, apds o término do curso de formacao, poderao
trabalhar de forma voluntaria [...]” (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA, 2013a, grifo nosso).

A prestacdo de servigos voluntérios tem como principal caracteristica a auséncia
de remuneragdo, como pode ser visto a partir do conceito de voluntario onde se tem “o jovem,
adulto ou idoso que, devido ao seu interesse pessoal e seu espirito civico, dedica parte do seu
tempo, sem remuneracdo, a diversas formas de atividades de bem estar social ou outros
campos de intervencdo” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL, grifo

nosso).

4.1 O servico voluntario dos GVCs e 0 advento da ajuda de custo

Tendo-se em vista a necessidade que o CBMSC tem em arrecadar e admitir um
grande numero de voluntarios todos os anos a fim de completar seu efetivo responsavel pela
protegdo balnearia, foi entdo instituida a chamada “ajuda de custo”, a qual, para Oliveira

(2010), acontece:

Caso o prestador de servico voluntario venha a incorrer em despesas durante a
realizacdo do seu servigo, podera ser por elas ressarcido, desde que a entidade as
tenha expressamente autorizado. Tal ressarcimento é denominado ajuda de custo e
deve ser efetivamente proporcional a eventuais despesas de alimentacéo e transporte.
O que a isso ultrapassar pode caracterizar remuneracdo e, nesse caso, sujeitar a
entidade a demandas trabalhistas.

Buscando entender um pouco mais sobre a histéria da prestacdo de servigos
voluntarios dos GVCs ao CBMSC e do surgimento da ajuda de custo, Laureano Junior (2013,

p. 36) discorre:

O servico voluntario prestado por guarda-vidas civis surgiu no ano de 1997,
principalmente na Capital e litoral centro norte do Estado, embora careca de maiores
registros, sabe-se que em Florianépolis foi formada uma turma que permaneceu
prestando servico voluntariamente, sem qualquer tipo de indenizacdo ou
remuneracao, ndo sendo possivel afirmar os nimeros de formados e atuantes.

Na regido centro norte foram formados 38 guarda-vidas civis, que acabaram
contratados por algumas prefeituras, trabalhando entre os municipios de Bombinhas
e Balneario Picarras com remuneragdo municipal, situacdo que perdurou até o
advento da legislacdo permitindo a indenizacdo do servigo voluntario pelo Estado.
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A legislacdo a que Laureano Junior se refere diz respeito a Lei Estadual n°

12.470/02, que em seu art. 1° estabeleceu o seguinte:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a promover a prestacdo de servico
voluntério e a contratacdo de salva-vidas civis, ambas em carater temporario, para
execugcdo da atividade de salvamento maritimo no litoral catarinense, em
conformidade com o disposto na Lei federal n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
para 0 voluntario e, as leis trabalhistas para o contratado (SANTA CATARINA,
2002a).

No que se refere a ajuda de custo aos voluntarios, esta mesma Lei trouxe em seu

art. 6° o seguinte:

Art. 6° Os voluntarios que atuarem como salva-vidas civis no servi¢co de salvamento
maritimo no litoral catarinense terdo direito ao ressarcimento das despesas efetuadas
com alimentacdo, transporte e equipamentos, € 0s contratados receberdo salario
como contraprestacdo do servigo temporério, ambos constantes da respectiva
dotagdo orcamentéria identificada como pagamento por servicos de terceiros, de
carater eminentemente temporario.

§ 1° O valor do ressarcimento pelo servigo voluntério, correspondente ao pagamento
por servicos de terceiro a cada turno trabalhado, corresponderd a 10% do valor
referente ao grupo n° 32, nivel 09, referéncia “A”, do grupo ocupacional ONO II, do
Plano de Cargos e Vencimentos da Administracdo Direta do Estado de Santa
Catarina, instituido pela Lei Complementar n® 81, de 10 de marco de 1993(SANTA
CATARINA, 2002a).

Este art. 6° sofreu alteracdo em seu §1° através da Lei n° 13.536/05:

81° O valor do ressarcimento pelo servigo voluntério, corresponde ao pagamento por
servigos de terceiros a cada turno trabalhado, corresponderd a 10% da remuneracéo
referente ao grupo n°® 32, nivel 9, referéncia “A”, do grupo ocupacional ONO II, do
Plano de Cargos e Vencimentos do Pessoal Civil da Administracdo Direta,
Autarquias e Fundagdes do Poder Executivo, instituido pela Lei Complementar n®
81, de 10 de marco de 1993(SANTA CATARINA, 2005).

Porém, ambas as leis supracitadas foram revogadas pela Lei n°® 13.880/06, que

atualmente vigora:

Art. 62 Os voluntarios que atuarem como guarda-vidas civis no servico de
salvamento aquéatico terdo direito ao ressarcimento das despesas efetuadas com
alimentacdo, transporte e equipamentos e 0s contratados receberdo salario como
contraprestacao do servigo prestado.

§ 12 O valor do ressarcimento das despesas efetuadas com alimentagdo, transporte e
equipamentos para o servigo voluntario, correspondente ao turno trabalhado de seis
a nove horas diéarias, sera de 35% (trinta e cinco por cento) e o correspondente ao
turno de trabalho maior que nove horas diarias serd de 55% (cinquenta e cinco por
cento), calculado sobre o valor de uma diaria militar, paga ao soldado BM guarda-
vidas (SANTA CATARINA, 2006a).

Dois anos depois, através da Lei n°® 14.606/08, o 81° deste art. 6° foi novamente

alterado, passando a ter a seguinte redagéo:

§ 12 O valor do ressarcimento das despesas efetuadas com alimentacéo, transporte e
equipamentos para o servigo voluntario, correspondente ao turno trabalhado de seis
a nove horas diarias, sera de quarenta e cinco por cento do valor referente a uma
didria militar paga ao soldado BM guarda-vidas, e o correspondente ao turno de
trabalho maior que nove horas diarias sera de setenta e cinco por cento do valor
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referente a uma diaria militar paga ao soldado BM guarda-vidas. (NR) (SANTA
CATARINA, 2008).

Posteriormente, houve uma ultima alteracdo do mesmo paragrafo feita pela Lei n°
15.713 em 2011, vigorando atualmente o seguinte texto: “8§ 12 O valor do ressarcimento das
despesas efetuadas com alimentacdo e transporte para execucdo do servi¢o voluntario de
salvamento aquatico serd fixado por meio de ato do Chefe do Poder Executivo” (SANTA
CATARINA, 2011).

A norma em vigéncia € clara ao dizer que os GVCs terdo suas despesas de
alimentacéo e transporte ressarcidas segundo valores fixados por meio de ato do Governador,
e percebe-se que esses valores vém se modificando ao longo dos anos. Para se ter uma ideia
do valor atual, o ultimo Curso de Formagdo de Guarda-vidas Civis (CFGCV 2013/2014)
trouxe a previsdo dessa ajuda de custo no item 9.1 do Edital Nr 58-13-DE/CBMSC, a saber:
“9.1 Os guarda-vidas civis, apés o término do curso de formacédo, poderdo trabalhar de forma
voluntaria, recebendo uma ajuda de custo a titulo de indenizacdo por suas despesas por dia
(R$ 100) ou por turno (R$ 60) trabalhado” (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE
SANTA CATARINA, 2013a).

No decorrer da presente temporada, tendo-se em vista o forte descontentamento
por parte dos GVCs no que diz respeito a compensacdo pecuniaria, este valor foi alterado com
um aumento de 25% através do Decreto n° 2.070, de 10 de marco de 2014, que em seu art. 1°

traz:

Art. 1° Ficam fixados para o ressarcimento das despesas efetuadas com alimentacéo
e transporte, para execugdo do servico voluntario de salvamento aquético, os
seguintes valores:

I — R$ 75,00 (setenta e cinco reais) para o turno de servico de 6 (seis) a 9 (nove)
horas diarias; e

Il - R$ 125,00 (cento e vinte e cinco reais) para o turno de servico de 9 (nove) a 12
(doze) horas diérias (SANTA CATARINA, 2014b).

4.2 A importancia da ajuda de custo aos GVCs

Uma pesquisa feita por Laureano Junior (2013, p. 39) junto a Diretoria de Ensino
do CBMSC, englobando o efetivo de GVCs da temporada de 1997/1998 até a temporada de
2012/2013 (periodo onde foram formados aproximadamente 6.000 GVCs voluntarios),
demonstra a importancia da ajuda de custo na motivacdo dos voluntarios para inscreverem-se
no CFGCV e, assim, suprir adequadamente a demanda de GVCs necessarios ao CBMSC.

Segue trecho desta pesquisa:

Quanto ao efetivo de GVCs é necessario esclarecer que o servico prestado pelos
mesmos é sazonal, pois as temporadas de verdo sao consideradas, normalmente, no
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periodo de setembro de um ano a abril do ano seguinte, compreendendo
aproximadamente seis meses de atividade, excecdo a Balneario Camboril que
mantém o servigo durante todo o ano.

Com base nos relatérios finais das operacdes veraneio do periodo de 1998 a 2013,
realizou-se levantamento do ndmero total de GVCs por temporada, bem como o de
guarda-vidas militares e por consequéncia o efetivo total.

Segue tabela que demonstra um comparativo no crescimento do efetivo de GVCs
no periodo entre as temporadas de 1997/1998 e 2012/2013:

Tabela 1 — Efetivo total por temporada durante Operagdo Veraneio no periodo de 97/98 a 12/13.
Temporada  NuUmerode GVM  Numero de GVC  Efetivo total

97/98 338 38 376
98/99 371 89 460
99/00 367 212 579
00/01 374 318 692
01/02 347 291 638
02/03 430 374 804
03/04 361 628 989
04/05 167 725 892
05/06 141 690 831
06/07 118 805 923
07/08* 158 915 1.073
08/09* 160 870 1.030
09/10*

10/11* 433 1.026 1.459
11/12 346 1.122 1.468
12/13* 186 1.225 1.411

Fonte: Laureano Janior (2013, p. 39).
Notas: - 07/08* — Prejudicado o nimero de GVM por falta do relatério final do 5° e 6° BBM;
- 08/09* — Dados retirados do release apresentado para a imprensa, relatorios incompletos;
- 09/10* — Sem dados disponiveis;
- 10/11* — No n° de GVM foram contabilizados BBMM envolvidos na logistica do 1°BBM;
- 12/13* — Prejudicado o nimero de GVM por falta do relatorio final do 3°, 5° e 6° BBM.
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Continuando a andlise do comparativo no crescimento do efetivo de GVCs, segue

gréafico abaixo:

Gréfico 1 — Evolucdo no tempo do efetivo por temporada no periodo de 1997 a 2013
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Fonte: Laureano Janior (2013, p. 40).
Notas: - 07/08 — Prejudicado o nimero de GVM por falta do relatério final do 5° e 6° BBM,;

- 08/09 — Dados retirados do release apresentado para a imprensa, relatérios incompletos;

- 09/10 — Sem dados disponiveis;

- 10/11 — No n° de GVM foram contabilizados BBMM envolvidos na logistica do 10BBM;
- 12/13 — Prejudicado o nimero de GVM por falta do relatério final do 3°, 5° e 6° BBM.

Laureano Junior (2013, p. 40) conclui entdo que:

Conforme ja abordado anteriormente, o pagamento de indenizacgdo aos guarda-vidas
civis iniciou-se com a lei no 12.470, de 11 de dezembro de 2002, até entdo
praticamente todos eles recebiam valores através das prefeituras municipais,
situacdo semelhante & vivenciada atualmente pelos BCP’s, observa-se que houve
evolugdo exponencial no nimero de GVCs a partir da possibilidade de indenizar o
servigo voluntario, j& na temporada 2003/2004 o ndmero foi incrementado em 68%
em relacdo a anterior, ultrapassando pela primeira vez o nimero de guarda-vidas
militares, situagdo mantida até a UGltima temporada quando 87% do efetivo
empregado foram de GVCs.

Comparado com a temporada 2002/2003, o nimero de GVCs da Gltima temporada
representou crescimento de 327,54% no periodo de 10 anos. Em relagdo ao nimero
de guarda-vidas civis, pode-se observar no grafico uma regularidade na evolugao por
temporada, coincidindo com a evolucdo do efetivo total, enquanto o nimero de
guarda-vidas militares tem oscilado muito e apresentado tendéncia de queda,
destacando a importancia dos voluntarios para a atividade.

Dessa forma, fica facil compreender a necessidade de uma contraprestacao

pecuniaria por parte do Estado para que o numero de GVCs ndo decline e acabe por

comprometer o servico de prevencgdo balnedria do CBMSC.

Porém, ha uma grande questdo a ser levantada a respeito do ressarcimento das

despesas efetuadas com alimentacéo e transporte, quando da prestacdo de servicos voluntarios

pelos GVCs, no que diz respeito a sua legalidade, ou seja, sera que a concessao da ajuda de

custo na forma da Lei n° 13. 880/06 estd em harmonia com o que prevé a Lei Federal do

Servigo Voluntario?
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4.3 Uma anélise da Lei Federal do Servico Voluntario

A Lei Federal n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, estabelece os critérios para a
realizacdo do servico voluntario em todo o Brasil, sendo uma lei bastante concisa por contar
com apenas cinco artigos, o que facilita sua analise.

Nesta subsecdo serdo abordados somente os trés primeiros artigos desta lei, 0s
quais sdo de extrema relevancia para a problematica da admissdo de GVCs voluntarios em

Santa Catarina. Para uma melhor compreensao, a analise sera iniciada pelo art. 3°.

4.3.1 Do art. 3° da Lei 9.608/98 e o conflito frente ao art. 6°, 81°, da Lei 13.880/06

O art. 3° da Lei Federal do Servico Voluntario prevé a possibilidade de

ressarcimento das despesas do servidor voluntario, vejamos:

Art. 3° O prestador do servi¢o voluntario poderd ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntérias.

Pardgrafo Unico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar expressamente
autorizadas pela entidade a que for prestado o servigco voluntario (BRASIL, 1998,
grifo nosso).

Pela leitura do artigo pode-se depreender que o trabalhador voluntario sera
ressarcido pelas despesas que comprovadamente realizar, isto é, o valor pecuniario que cada
trabalhador voluntério recebera estara atrelado as suas despesas individualizadas, néo
podendo haver fixagdo prévia e generalizada de reembolso.

Contrariamente, o art. 6°, §1° da Lei Estadual 13.880/06 traz o seguinte:

Art. 62 Os voluntarios que atuarem como guarda-vidas civis no servico de
salvamento aquatico terdo direito ao ressarcimento das despesas efetuadas com
alimentacdo, transporte e equipamentos e os contratados receberdo salario como
contraprestacdo do servigo prestado.

§ 12 O valor do ressarcimento das despesas efetuadas com alimentagéo e transporte
para execucao do servico voluntario de salvamento aquatico sera fixado por meio
de ato do Chefe do Poder Executivo (SANTA CATARINA, 20064, grifo nosso).

Ao que parece, hd uma antinomia juridica, ou seja, um conflito entre o que prevé a
Lei Federal do Servico Voluntario e a Lei Estadual n® 13.880/06.

Por antinomia juridica Ferraz Janior (1994, p. 211) entende que:

[...] a oposicdo que ocorre entre duas normas contraditorias (total ou parcialmente),
emanadas de autoridades competentes num mesmo dmbito normativo, que colocam
0 sujeito numa posicao insustentavel pela auséncia ou inconsisténcia de critérios
aptos a permitir-lhe uma saida nos quadros de um ordenamento dado.

A antinomia entre as leis em questdo fica estabelecida quando a Lei Federal
determina que o reembolso do trabalhador voluntario seja efetuado apenas mediante
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comprovacao das despesas realizadas, ao passo que a Lei Estadual estabelece que o Chefe do
Poder Executivo fixara o valor a ser reembolsado.
Os ensinamentos a seguir sao validos para elucidar como devem ser solucionados

os conflitos entre normas:

Assim, ressalvada a hipdtese da competéncia concorrente, a regra é de que ndo ha
relacdo hierarquica entre normas oriundas de entes estatais distintos, isto é, ndo se
pode falar em hierarquia entre leis federais, estaduais, distritais e municipais.
Portanto, eventuais conflitos entre essas normas séo resolvidos de acordo com a
competéncia do ente federado para o tratamento da matéria, € ndo pelo critério
hierarquico (REDE DE ENSINO LUIZ FLAVIO GOMES, 2011).

De acordo com 0 texto supracitado, percebe-se que diante do conflito entre a
norma federal e a estadual, deve-se buscar qual € o ente federativo que possui a competéncia
constitucionalmente estabelecida para legislar sobre a matéria em questdo, qual seja, a
prestacdo de servigo voluntério, pertencente ao ramo do Direito do Trabalho.

Neste contexto, deve-se recorrer ao art. 22 da CF/88, o qual estabelece quais sdo
as matérias de competéncia legislativa privativas da Unido, sendo que, logo em seu primeiro
inciso encontra-se o Direito do Trabalho: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho;” (BRASIL, 1988).

Por competéncia privativa Silva (1992, p. 419) entende que:

A diferenca que se faz entre competéncia exclusiva e privativa é que aquela é
indelegavel e esta é delegavel. Entdo, quando se quer atribuir competéncia propria a
uma entidade ou érgdo com possibilidade de delegacéo de tudo ou de parte, declara-
se que compete privativamente a ele a matéria indicada.

Assim, fica claro que a competéncia para legislar sobre o servi¢o voluntario é
privativa da Unido, que o fez através da Lei Federal de n°® 9.608/98, restando ao §1° do art.6°
da Lei Estadual n® 13.880/06 uma possivel inconstitucionalidade.

Ainda que o art. 22, 81° da CF/88 preveja que “Lei complementar podera
autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste
artigo”, permaneceria prejudicado o art. 6°, §1°, da lei estadual, pois esse trata de questdo
geral e ndo especifica, além de ndo haver lei complementar que autorize os estados a tratarem
sobre a questdo em pauta (BRASIL, 1988).

Dessa forma, nos casos de admissfes por trabalho voluntario, entende-se que
apenas o art. 3° da Lei Federal poderia ser aplicado, o qual prevé que os valores de reembolso
devem variar de acordo com o que cada GVC despende na realizagédo de seu servico e, ainda,
que esses valores estejam sujeitos a comprovacao para que se gere o direito ao ressarcimento.

Do contrério, caso permaneca sendo aplicado o art. 6° 81° da Lei Estadual, poderia-se levar a
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entender que o Estado estaria mascarando uma remuneracdo e a chamando de “ajuda de
custo”, o que viria a contradizer o estabelecido no art. 1° da Lei Federal do Servigo

Voluntario.

4.3.2 Do art. 2° da Lei 9.608/98

O art. 2° estabelece que “O servigo voluntario sera exercido mediante a celebragao
de Termo de Adesdo entre a entidade, publica ou privada, e o prestador do servi¢o voluntario,
dele devendo constar o objeto e as condi¢des de seu exercicio” (BRASIL, 1998).

O Termo de Adesdo nada mais é do que um dos diversos tipos de contratos
previstos no Direito Trabalhista, em que sdo estabelecidas as condicGes e os critérios de
trabalho.

Este instrumento, segundo a Organizacdo do Voluntariado Empresarial, é

conceituado como:

E um contrato simples entre o voluntario e a organizacdo social ou entidade
publica, que apresenta as condi¢cBes basicas do relacionamento e natureza da
atividade voluntéria a ser desenvolvida. Esse documento é imprescindivel para
deixar claro que aquela atividade ndo gerard obrigacdo trabalhista ou
previdenciaria para a entidade recebedora do servigo (SUKADOLNIK et al., 2014,

p. 9).
Dessa forma, e para que fique claro que a atividade ndo gerara obrigacao
trabalhista ou previdenciaria, ainda segundo a Organizacdo do Voluntariado Empresarial, o

termo de adeséo deve conter algumas informagdes essenciais:

O termo de adesdo deve conter informagdes como: 0 nome do voluntario, nimero de
documento de identidade, atividade que sera realizada, dias, horario e local em que
sera realizado o servico voluntario, periodo de vigéncia do termo, assinatura do
voluntario e do coordenador de voluntarios ou responsavel da Organizagdo Social.
Além dessas informacdes, deve constar que:

"O trabalho voluntario a ser desempenhado junto a (nome da organizacéao social), de
acordo com a Lei no 9.608 de 18/02/98, ¢ atividade ndo remunerada, e ndo gera
vinculo empregaticio nem funcional, ou quaisquer obrigacdes trabalhistas
previdenciarias ou afins.

"Compete ao voluntario participar das atividades acordadas e cumprir com empenho
e interesse a atividade estabelecida.

"Qualquer dano ou prejuizo que o voluntario causar a (nome da organizagdo social)
sera de inteira responsabilidade do voluntario.

"O voluntario isenta plenamente a (nome da organizagdo social) de qualquer
responsabilidade referente a acidentes pessoais ou materiais que por ventura venham
a ocorrer no desempenho de suas atividades.

"As despesas a serem ressarcidas deverdo ter, antecipadamente, autorizacdo
expressa.

"O desligamento do voluntério das atividades podera ocorrer a qualquer momento,
independentemente de aviso prévio, bastando para isso apenas a assinatura do
Termo de Desligamento (SUKADOLNIK et al., 2013, p. 9).
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Nesse contexto, ainda que ndo abrangendo todas as informagdes acima
mencionadas, o Decreto n° 4.849/06 traz em seu Anexo Unico o Termo de Adesdo ao Servico
Voluntario de Salvamento Aquatico, que incluiu, além dos dados pessoais do voluntario, seis

clausulas, contendo as seguintes informacdes:

Cléausula Primeira — O Voluntario, por este Termo de Adesdo, compromete-se a:

I - Auxiliar o CBMSC nas atividades de salvamento aquatico;

I - Apoiar o CBMSC no atendimento pré-hospitalar;

111 - Apoiar o CBMSC nas prevencdes em eventos publicos diversos, realizados em
balnearios publicos ou proximidades;

IV - Participar de outras atividades, mediante consentimento expresso do CBMSC; e
V - Deixar de realizar uma ou mais atividades relacionadas acima, quando essa
colocar em risco a sua integridade fisica, ou ainda, quando ndo se sentir apto a
realizé-la.

Clausula Segunda — O Voluntério esta ciente que, mesmo atuando como voluntério,
ndo ha exclusdo da sua responsabilidade administrativa, civil ou penal, advindas de
atos, omissdes ou palavras durante a execugdo do servico.

Clausula Terceira — O Voluntério esta consciente da insalubridade, periculosidade e
risco de vida a que esta exposto durante o servico.

Clausula Quarta — Durante o desempenho das atividades operacionais que oferecam
riscos a integridade fisica, o Voluntario, ainda que nas funcdes de apoio, devera
utilizar todos os equipamentos de protecdo individual necessarios.

Clausula Quinta — O presente Termo de Adesdo tem prazo de duracdo
indeterminado, podendo ser rescindido a qualquer tempo, mediante comunicagédo
escrita de uma das partes a outra.

Clausula Sexta — O Voluntario declara ser conhecedor e aceita, por inteiro, o
constante do Decreto Estadual n® 4.849, de 11 de Novembro de 2006, ciente de que
0 servico voluntario prestado ao CBMSC ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigacdo de natureza trabalhista, previdencidria ou afim (SANTA CATARINA,
2006bh).

4.3.3 Do art. 1° da Lei 9.608/98

O terceiro e Ultimo artigo a ser analisado nesta subsecdo sera o art. 1°, que traz os

requisitos de caracterizacdo do servico voluntério, a saber:

Art. 1° Considera-se servico voluntério, para fins desta Lei, a atividade néo
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou
a instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive
mutualidade (BRASIL, 1998, grifo nosso).

Pelo que se pode extrair deste artigo, percebe-se que o legislador preocupou-se em
enfatizar que a atividade voluntaria ndo pode ser remunerada e deve ter objetivos civicos,
culturais etc., ou seja, ndo podera ter carater alimentar, justamente a fim de evitar que
verdadeiros contratos de trabalho sejam dissimulados através de prestacbes de servicos
voluntarios, o que aparentemente pode estar ocorrendo nas admissdes dos GVCs em Santa
Catarina.
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Esta problemética ja foi pauta de discussdes em outros Estados da federacdo. O
Tribunal de Justica de S&o Paulo, por exemplo, j& julgou o Incidente de Inconstitucionalidade
n°175.199-0, na Apelacdo n° 822.481.5, que tinha como finalidade a:

[...] declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Federal n° 10.029/00 e da Lei
Estadual n° 11.064/02 que permitem a contratacdo de servidores temporarios para a
Policia Militar do Estado, com o cometimento de fungfes comuns aos demais
servidores, afastados, todavia, os direitos constitucionalmente garantidos, tais como
férias, 13° salério e adicional de insalubridade/periculosidade (SAO PAULO, 2008).

A Lei Federal n° 10.029/00, mencionada no Incidente de Inconstitucionalidade, é
a norma federal que embasaria a Lei Estadual n° 11.064/02 de S&o Paulo e que,
consequentemente, embasaria também a Lei Estadual n°® 13.880/06 de Santa Catarina ao passo
que “Estabelece normas gerais para a prestacdo voluntaria de servigos administrativos e de
servicos auxiliares de saude e de defesa civil nas Policias Militares e nos Corpos de

Bombeiros Militares e da outras providéncias” e ainda completa em seu art. 5°:

Art. 5° - Os Estados e o Distrito Federal poderdo estabelecer outros casos para a
prestacdo de servicos voluntarios nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros
Militares, sendo vedados a esses prestadores, sob qualquer hipétese, nas vias
publicas, o porte ou o uso de armas de fogo e o exercicio do poder de policia
(BRASIL, 2000a).

Entretanto, o referido Incidente de Inconstitucionalidade foi julgado procedente,
sendo que a Lei Federal 10.029/00 e a Lei Estadual 11.064/02 de S&o Paulo foram declaradas

inconstitucionais pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, que publicou a seguinte ementa:

Ementa: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI FEDERAL
10.029/2000 E LEI ESTADUAL 1 1.064/2002 QUE DISCIPLINAM A
CONTRATACAO DE VOLUNTARIOS TEMPORARIOS PARA AS POLICIAS
MILITARES E CORPOS DE BOMBEIROS - INCONSTITUCIONALIDADES
FLAGRANTES - FORMA DE ADMISSAO E DE REMUNERACAO NAO
PREVISTAS NA CONSTITUICAO FEDERAL - ENTENDIMENTO -
SUPRESSAO DE DIREITOS SOCIAIS DO TRABALHADOR -
CONTRATACAO QUE. ADEMAIS, DEVERIA OBSERVAR O PREVIO
CONCURSO PUBLICO, JA QUE AS FUNCOES DESEMPENHADAS POR
POLICIAIS MILITARES SAO PERMANENTES ~
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA (SAO PAULO, 2008).

Como um dos fundamentos de sua decisdo, o Relator do Incidente de
Inconstitucionalidade, Mathias Coltro, utilizou-se das palavras do ilustre Professor José

Afonso da Silva, dizendo:

A lei em questdo, autoriza Estados e Distrito Federal a criar a prestacdo voluntéria,
mas remunerada, de servicos administrativos e de servicos auxiliares de saude e de
defesa civil nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Militares. S6 podem
ser admitidos, nessa qualidade, os excedentes das necessidades de incorporagédo as
Forcas Armadas. 1sso significa o seguinte: todos 0s anos os jovens que alcangcarem a
idade prevista em lei sdo obrigados a se apresentarem a uma das Forcas
componentes das Forcas Armadas, para a prestacdo obrigatoria do servigco militar.
Dos que se apresentam, apenas uma parte € incorporada, enquanto a outra parte,
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geralmente a maioria, é considerada excedente. Pois bem, sé estes podem ser
recrutados para a prestagao voluntaria prevista em lei.

H& muito que as Policias Militares vinham pleiteando um meio de recrutar, para seus
quadros, excedentes das Forcas Armadas, de sorte que a questionada lei pretendeu
atender esse desiderato, sem, no entanto, atentar para os limites constitucionais.

Um desses limites é que a Constituicdo ndo admite a prestacdo de servicos
voluntarios, que se pressupde ndo remunerado. A lei quis contornar essa dificuldade
prevendo o pagamento aos voluntarios de um ‘auxilio mensal, de natureza juridica
remuneratoria, a ser fixado pelos Estados e pelo Distrito Federal, destinado ao
custeio das despesas necessarias a execucao dos servigos a que se refere esta Lei'
(art. 6°). Criou-se ai uma remuneracdo disfarcada em auxilio mensal. Pouco importa
que a lei tenha dado a esse auxilio a natureza juridica de indenizagdo, porque ndo
existe indenizacdo para a prestacdo continuada de servico publico. Sé poderia ter a
natureza de indenizag8o, se o prestador do servigo o tivesse prestado de fato, sem
regular autorizagdo da administracdo publica, exatamente porque ndo se admite a
prestacdo de servigos publicos gratuitos, caso em que se teria um enriguecimento
sem causa do poder publico. N&o é esse 0 caso. Demais, se se trata de um 'auxilio
mensal’, se torna contraditério ter isso como de natureza indenizatéria. O certo é que
a lei ai quis contornar uma dificuldade, qual seja a de criar forma de prestacdo de
servigo gratuito, que seria inconstitucional, mas incidiu em diversas outras
dificuldades, como essa de estabelecer uma forma de remuneracdo que a
constituicdo ndo admite, e essa de permitir remuneragdo, como auxilio, sem
observancia dos critérios de remuneragdo do pessoal.

Especialmente cria uma espécie de admissdo ao servi¢o publico ndo admitido pela
Constituicdo. De fato, como se destaca na representacdo, a lei cria uma 'nova
categoria' de servidor publico que ndo estd abrigada em nenhuma das hipoteses do
art. 37 da Constituicdo, que prevé trés possibilidades de regime: o estatutario, nele
compreendidos os cargos efetivos e os de livre nomeacdo; o celetista; e o dos
servidores admitidos por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico. Além dessas hip6teses, tem-se a convocagdo para o
servigo militar obrigatorio, na forma da lei (CF, art. 143), que esta fora de cogitacéo
aqui, exatamente porque a previsdo da lei, em causa, é de admissdo de voluntarios
para servicos administrativos e de auxiliares de salde e defesa, civil, nas Policias
Militares e Corpos de Bombeiros. E aqui h& outra inconstitucionalidade, qual seja a
de restringir a admissdo de servidores a um grupo determinado de pessoas,
estabelecendo-se ai um requisito que fere o principio da igualdade e da generalidade
(SAO PAULO, 2008).

O Relator conclui seu julgamento alegando o seguinte:

Por fim, o que se verifica das leis em questdo, mormente da lei estadual, é
simplesmente a burla a Constituicdo e com a supressdo de direitos sociais,
porquanto, de voluntarios, os soldados da policia militar contratados nos termos de
tal legislacdo ndo tém nada, sendo, apenas e tdo somente, temporarios, alias como a
prépria lei os chama: Sd PM temporario.

Destarte, reputam-se inconstitucionais a Lei Federal 10.029/2000 e a Lei Estadual
11.064/2002 (SAO PAULO, 2008).

A supressdo dos direitos sociais dos “voluntdrios” a que o relator se refere se da
em razdo da previsdo legal do art. 1°, paragrafo tnico, da Lei Federal do Servi¢o Voluntario a
qual diz que “O servigo voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacéo de natureza
trabalhista previdenciaria ou afim” (BRASIL, 1998).

A questdo dos direitos trabalhistas relacionados a prestacdo de servigo voluntario

é trazida por Pinto Martins (2003a, p. 116) ao afirmar que:

Tal servico ndo gera direitos trabalhistas para o prestador dos servigos.
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Séo indevidas verbas trabalhistas, como, por exemplo, férias, gratificacdo de Natal,
horas extras, adicional de insalubridade, de periculosidade, aviso prévio, descanso
semanal remunerado, etc.

O trabalhador ndo tem direito a FGTS, pois ndo ha pagamento de remuneracéo (art.
15 da Lei no 8.036/90).

Inexistindo remuneracdo, ndo incide a contribuicdo previdenciaria. Como o regime
previdenciario é contributivo (art. 201 da Constituicdo), ndo havendo pagamento de
remuneracdo, nem recolhimento da contribuicdo previdenciaria, ndo existe contagem
de tempo de servico para fins de aposentadoria.

O servigo publico temporério possui caracteristicas bem diferentes dos
voluntarios, sendo que a legislacdo catarinense prevé aos temporarios alguns direitos
trabalhistas, como remuneracdo propria, férias, diarias e ajuda de custo, aviso prévio,
contagem do tempo de servico, seguro de vida, previdéncia social, os quais serdo melhor
trabalhados a posteriori.

Dessa forma, é evidente a discrepéncia da responsabilidade que tem o Estado
perante o trabalhador em relacdo a modalidade de admissdo que vier a aplicar. Admitindo os
GVCs como trabalhadores voluntarios esta livre o Estado de qualquer responsabilidade
trabalhista e o0s GVCs completamente desamparados, enquanto que, caso passe a contrata-los
temporariamente respondera por todos os direitos trabalhistas acima elencados.

Isto posto, ha de se reconhecer que o Estado estaria, a principio, economizando
com a admissdo de GVCs voluntarios, porém, tal conduta ndo pode perdurar uma vez que
contradiz preceitos constitucionais e legais, ferindo claramente o principio da legalidade e
trazendo ainda prejuizos ao proprio CBMSC e aos GVCs.

4.4 A descaracterizacdo do servico voluntario dos GVCs e suas consequéncias

Muito embora a admissdo dos GVCs voluntarios pareca ser a alternativa mais
vantajosa ao Estado, tal medida podera trazer consequéncias & Administracdo Publica
Estadual caso o vinculo empregaticio/contratual entre 0 CBMSC e 0s GVCs seja reconhecido
pelo Poder Judiciario.

Segundo o art. 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) “considera-se
empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob
a dependéncia deste e mediante salario”. Assim, para que fique configurado o vinculo
empregaticio/contratual, é necessario o preenchimento de alguns requisitos, quais sejam:
servigo prestado por pessoa fisica; pessoalidade; habitualidade; subordinacédo e onerosidade.

Muito embora os GVCs venham firmando oficialmente junto ao Estado de Santa
Catarina um Termo de Adesdo ao Servi¢o Voluntario, na prética o trabalho executado nédo
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corresponde ao voluntariado, mas sim a prestacdo de servigo temporario com vinculo
empregaticio/contratual, pois preenchem os requisitos acima descritos, como pode ser visto
adiante:

e Servico prestado por pessoa fisica: conforme Carrion (2008, p. 34), “o direito
social ampara apenas o trabalho humano pessoal”, sendo o caso dos GVCs que sdo pessoas
fisicas prestando servicos ao Estado;

e Pessoalidade: “O contrato de trabalho ¢ intuitu personae, ou seja, realizado
com certa e determinada pessoa. O servidor é sempre uma pessoa fisica, e ndo pode fazer-se
substituir por outra, sob pena do vinculo contratual formar-se com a ultima” (AMARAL,
2004);

e Habitualidade: os GVCs cumprem jornadas ndo eventuais, cujas atividades
sdo previamente determinadas, com escalas fixas de 12 horas ininterruptas, das 08:00h até
20:00h, estipuladas pelos respectivos Batalhdes do CBMSC (SANTA CATARINA, 2013c);

e Subordinacéo: segundo o Manual do Participante do CFGVM, subordinacao é
0 respeito a hierarquia e pessoalidade ao obedecer as ordens do Comando, cujas violagdes sdo
passiveis de sancdo disciplinar, que vai desde reprimenda oral, reprimenda por escrito,
suspensdo para investigacdo e até mesmo a demissdo (CORPO DE BOMBEIROS
MILITARES DE SANTA CATARINA, 2010);

e Onerosidade: recebimento de contraprestacdo de diarias (hoje fixadas pelo
Decreto n° 2.070/14), sem exigéncia da comprovacdo da despesa, ou seja, executam suas
funcBes com a finalidade da contraprestacdo pecuniaria e ndo apenas por motivos civicos ou
culturais, como visto no conceito de trabalho voluntéario ja mencionado.

Para Nunes (2011) “[...] por mais que haja um registro formal declarando
determinada condigé@o ou situacdo, esse deve ser desconsiderado mediante a constatacdo de
inverossimilhanca entre ele e as circunstancias faticas, [...]”.

Trata-se da aplicacdo do Principio Primazia da Realidade que, segundo Vieira
(2013, p. 2):

O presente principio é assente na ideia de que a realidade de fato (fatica, presenciada
somente em virtude dos fatos da vida real) deve ter prioridade sobre as clausulas
pactuadas entre seus signatarios, pois é comum que as partes compactuem de uma
forma e ao revés de cumprirem o estipulado, a pratica demonstrar outra realidade.
Em outras palavras, tal principio se comunica com o principio da verdade real,
estampada nos alicerces do direito processual penal.

A jurisprudéncia ja vém reconhecendo este vinculo empregaticio/contratual em

diversos casos similares, determinando que as verbas indenizatorias devidas aos servidores
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plblicos temporarios sejam reavidas, a exemplo da juiza Angela Fiorenco Soares da Cunha,

da terceira turma do Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regi&o, a saber:

Ementa: Reconhecimento de vinculo. Descaracterizada a prestacdo de servico
voluntério, nos termos da lei 9.608/98. O ressarcimento das despesas necessarias era
feito pela recorrida em valores fixos e demasiadamente elevados, inexplicaveis a luz
do contrato de "servico voluntario”, sem qualquer comprovacdo de gastos pela
reclamante.

Recursos em procedimentos sumarissimos n°® 01390004720065010003 — Relatora
Angela Fiorencio Soares da Cunha. Terceira turma. 2007-06-18 (RIO DE
JANEIRO, 2007).

Nesse sentido também entende o professor titular de Direito do Trabalho da
Faculdade de Direito da USP e juiz titular da 332 Vara do Trabalho de S&o Paulo, Pinto
Martins (2003a, p. 116):

Se 0 empregador tiver por objetivo fazer pagamentos mascarados ao trabalhador por
meio de reembolso de despesas que, na verdade, seriam salério, estando presentes 0s
demais requisitos do contrato de trabalho, haverd vinculo de emprego entre as
partes.

Para completar o entendimento, o art. 9° da CLT estabelece que “serdo nulos de

pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacéo

dos preceitos contidos na presente Consolida¢ao” (BRASIL 1943).

Para Carrion (2008, p. 70) o ato nulo “ndo produz efeitos, dispensa declaragdo

judicial, ndo pode ser suprido pelo juiz, embora a pedido de todos os interessados, nao

prescreve em tempo algum ou, se prescreve, sé-10-a no mais longo prazo da legislagdo”.

Ainda que o ato seja considerado nulo, Meirelles (1996, p. 199) prescreve que:

Mesmo no caso do contrato nulo, pode tornar-se devido o pagamento dos trabalhos
realizados ou dos fornecimentos feitos & Administragdo, uma vez que tal pagamento
ndo se funda em obrigacdo contratual, e sim no dever moral de indenizar toda a obra,
servigo ou material recebido e auferido pelo Poder Publico, ainda que sem contrato
ou com contrato nulo, porque o Estado ndo pode tirar proveito da atividade do
particular sem a correspondente indenizacéo.

Oportuno também transcrever artigo da juiza do Tribunal Regional do Trabalho

da 92 Regido:

O Servidor Publico e a Justica do Trabalho:

“As normas em apreco sdo dirigidas ao administrador puablico que comete a
violacdo, ndo podendo ser penalizado o trabalhador que prestou servico em
beneficio de quem o contratou. A proposito tem-se julgado do Tribunal Regional do
Trabalho da 3* Regido, através de sua Terceira Turma (Recurso Ordinario
08861/92), publicado na Revista Ltr 57-08/937/938:

“As limitagdes do regime juridico Unico e as san¢des que nele porventura se
estabelecam para um modo diverso de contratacdo se dirigem a pessoa de direito
publico que cometeu a violagdo. O empregado ndo pode sofrer sangdo alguma por
esta violagdo, ja que, de sua parte, além de satisfazer aos requisitos do art. 30., da
CLT, praticou um ato juridico com objeto licito; prestou trabalho do qual se
beneficiou quem o contratou, revertendo-o0 em proveito proprio.

Se a forma da contratacdo esta errada, o erro ndo pode ser atribuido também ao
empregado, pois sua fungdo, no contrato de trabalho, é colocar a disposi¢do do
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empregador o trabalho que presta. Se este, por ma-fé ou omissdo, ndo escolheu a
forma adequada, deve pagar sozinho pelo ato antijuridico a que deu causa. E absurdo
que o empregado sofra restricdo moral ou juridica de sua parte pelo trabalho
colocado a disposicdo do empregador.

Os Autores trabalharam para a comunidade como qualquer servidor publico. Se
houve defeito na contratacdo, a responsabilidade cai sobre os ombros de quem agiu
incorretamente, nunca do empregado que laborou licitamente.

A regra tradicional de que ninguém pode beneficiar-se de sua propria torpeza tem
um desdobramento natural que ndo pode ser esquecido: também ndo pode com ele
prejudicar a outrem.

Se a ordem econdmica - art. 170 da CF - da qual também participa a Administracéo
Publica, tem como esteio, além da livre iniciativa (que o Estado exerce através da
administracdo indireta) o trabalho humano, seria incongruente e inconstitucional
que, pelo trabalho prestado, alguém fosse punido e ndo beneficiado.

Assim, aos trabalhadores arregimentados pela Administragdo Publica e que
efetivamente prestaram servi¢os com os requisitos enumerados em lei e suficientes a
caracterizacdo da relagdo de emprego aos moldes da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, devem ser assegurados todos os direitos previstos naquele Diploma,
inclusive anotacéo da Carteira de Trabalho (LORA, 2010).

Em verdade, j& existem no Estado algumas acdes pleiteando esses direitos, a
exemplo da Acdo Ordinaria n°® 1018145-24.2013.8.24.0023, proposta perante a 3% Vara da
Fazenda Publica da Capital de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2013c). A grande
questdo é: caso o Poder Judiciario Catarinense siga as linhas jurisprudéncias que vém se
firmando em outros Estados e nos Tribunais Superiores, reconhecendo o vinculo
empregaticio/contratual entre 0 CBMSC e 0s GVCs, quais seriam as possiveis consequéncias

a que estariam sujeitos 0 CBMSC e o Estado de Santa Catarina?

4.4.1 Maculagdo da imagem institucional do CBMSC

A imagem construida hoje pelo CBMSC desfruta do reconhecimento social
justamente pelo fato da instituicdo manter-se preocupada e atenta no cumprimento de seu
dever legal, sempre objetivando a qualidade na prestacdo de seus servi¢os, bem como a
continua construcdo de uma sociedade melhor através do respeito ao cidaddo. N&o é para
menos que o CBMSC foi eleito por inimeras vezes como a instituicdo de maior confianca

pela populagédo, conforme consta em noticia divulgada no site oficial da instituicao:

Em mais uma oportunidade, o reconhecimento da Sociedade catarinense ao trabalho
dedicado do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina em seus 86 anos de
histéria foi confirmado. A instituicdo militar apareceu como um dos destaques do
IMPAR 2013 (indice de Marcas de preferéncia e Afinidade Regional) — pesquisa
realizada nas diferentes regies do Estado que avalia os produtos, empresas e
instituicGes de preferéncia e maior afinidade com os catarinenses.

Entre oito entidades analisadas, o Corpo de Bombeiros Militar ocupou mais uma vez
a primeira posicdo da categoria "instituicdes de confianga". Especializado no
atendimento a comunidade com a missdo de executar atividades de defesa civil,
prevencdo e combate a incéndios, buscas, salvamentos e socorros, os Bombeiros
tiveram média de 8,74 pontos (na avaliacdo dos entrevistados) — a frente de
instituicGes de prestigio como os Correios e 0 servigo de abastecimento de energia
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(CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA,
2013b).

Diante desse prestigio, é evidente que uma afronta aos direitos sociais
constitucionais dos GVCs pode apontar um presumivel abalo na imagem da institui¢do frente
a populacéo e frente aos proprios GVCs que desempenham hoje um papel importantissimo

em nossa Corporagao.

4.4.2 Afronta a principios constitucionais

Para abordar o tema, oportuna é a transcricao de trecho do artigo abaixo:

Vislumbra-se neste momento um paradoxo. Como pode o Estado ao elaborar o
Texto Maior e as leis trabalhistas obrigar uma empresa privada a arcar com todas as
verbas do empregado nos casos de rescisdo contratual, e ele proprio, o responsavel
pela execucdo das leis, em sua fun¢do administrativa, ndo cumpre com o seu papel?
Tal entendimento é inadmissivel, isto sob a Gtica dos principios da dignidade da
pessoa humana, isonomia e da vedacao ao retrocesso social, principios basilares dos
direitos sociais.

E cedico que os principios, 0s quais sdo vetores de interpretacdo, se sobrepdem a
norma, e para todos os efeitos ndo se pode permitir que o empregado seja punido
com o cerceamento de seus direitos fundamentais tendo em vista a omissdo do ente
publico em ndo cumprir com suas obrigacGes legais. Quem deve ser penalizado por
contratacdes irregulares, é apenas o poder publico, assim como ja prescreve o § 2°
do art. 37 da CF e o art. 11 da Lei 8429/92 (Lei da Improbidade Administrativa).

[]

O PRINCIPIO DA ISONOMIA (IGUALDADE)

Esse principio é uma das grandes conquistas do liberalismo classico e foi instituido
na Constituicdo em seu artigo 5°, caput, e I, aduzindo, de modo geral, que todos sdo
iguais perante a lei sem distin¢do de qualquer natureza. Desse modo a doutrina mais
abalizada é undnime em asseverar que esse principio é derivacao direta da dignidade
da pessoa humana junto a outros principios.

Como bem leciona Novelino ao analisar os critérios para aplicacdo do principio da
igualdade (ob. cit., p. 292) assevera que “O que se deve analisar é se o elemento
discriminador, cuja adogdo exige uma justificativa racional estd em harmonia com
um fim constitucionalmente consagrado, devendo o critério utilizado na
diferenciagdo ser objetivo, razoavel e proporcional.”

A nosso sentir ndo houve por parte do judiciario, na elaboracdo da simula em
comento, uma justificativa racional, todavia uma nitida violagdo de direitos
constitucionalmente garantidos. E notéria que a forma de admissdo no servico
publico é realmente diferente entre o concursado e o contratado, porém o tipo de
servigo prestado é o mesmo, devendo, assim, o contratado obter as vantagens
elencadas no Documento Supremo e na lei infra constitucional, sendo-lhe
assegurado o principio da igualdade, indubitavelmente.

Deve ser paga sim, e com todas as vantagens asseguradas pela lei do labor, pois
acima do principio legalidade deve prevalecer o fundamento axioldgico da Carta da
Republica, qual seja, a dignidade da pessoa humana (art.1°, 111) (ALBUQUERQUE,
2010).
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4.4.3 Afronta aos direitos fundamentais previstos no art. 7° da CF/88

Caso o judiciario aponte para a existéncia do vinculo empregaticio/contratual
entre 0s GVCs e 0 CBMSC, estara também apontando para a ofensa ao art. 7° da CF/88, que
trata do exercicio dos direitos sociais e individuais dos cidaddos, sendo um exemplo de
direitos fundamentais de segunda geracdo. Estes, por sua vez, sdo definidos como:

A segunda geracdo dos direitos fundamentais é fundada no ideério da igualdade,
significa uma exigéncia ao poder publico no sentido de que este atue em favor do
cidad&o, e ndo mais para deixar de fazer alguma coisa. Esta necessidade de prestacéo
positiva do Estado corresponderia aos chamados direitos sociais dos cidadéos,
direitos ndo mais considerados individualmente, mas sim de carater econdmico e
social, com o objetivo de garantir a sociedade melhores condicGes de vida. Esta
geracdo de direitos guarda estreito vinculo com as condi¢cBes de trabalho da
populacdo, que, com a evolucdo do capitalismo, se viu necessitada de regular e
garantir as novas relagdes de trabalho, postulando, portanto, salario minimo digno,
limitacdo das horas de trabalho, aposentadoria, seguro social, férias remuneradas etc
(JUSBRASIL, 2010).

4.4.4 Comprometimento da seguranca financeira do Estado

O éxito das a¢es interpostas em desfavor do Estado pode também comprometer
sua seguranca financeira uma vez que, reconhecido o vinculo empregaticio/contratual,
diversos direitos dos GVCs previstos na LC n° 260/04, na Lei 13.880/06, bem como no art. 7°
da Carta Magna poderdo ser cobrados do Estado, tais como: verbas rescisorias; salario
mensal; pagamento de 13° salario proporcional; férias acrescidas de 1/3; deposito de FGTS;
adicional de risco de vida (ou insalubridade); horas extras; intervalo intra-jornadas;
pagamento em dobro dos domingos e feriados trabalhados; pedido de diferenca de diéaria;
vale-transporte; juros e corre¢cdo monetaria; recolhimento previdenciario e até danos morais.

Ainda, segundo o art. 7°, XXIX, da CF/88, o prazo prescricional é de até cinco

anos para que possam ser postulados tais direitos:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condig¢do social:

[.-]

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagBes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de
dois anos ap0s a extingdo do contrato de trabalho; (BRASIL, 1988).

Isso significa que aqueles GVCs que participaram das ultimas cinco temporadas
da Operacdo Veraneio poderdo pleitear todos os seus direitos trabalhistas, referentes a esse
periodo, através da propositura de a¢des judiciais.

Para que se tenha uma ideia do valor do prejuizo que o Estado de Santa Catarina
poderd sofrer, a Acgdo Ordindria n°® 1018145-24.2013.8.24.0023, ja citada, traz um
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litisconsorcio ativo entre dez GVCs, que trabalharam nos ultimos cinco anos, e que
reivindicam um montante de R$ 1.442.102,00 (um milh&o, quatrocentos e quarenta e dois mil,
cento e dois reais) (SANTA CATARINA, 2013c).

Caso o Estado venha a perder esta acdo, ficard diante de uma situacdo bastante
delicada, pois estara aberto um precedente juridico que certamente trard uma avalanche de
novas acBes da mesma natureza, que se multiplicardo pelo namero de GVCs de todo o Estado.

Isto posto, 0 que se pretende demonstrar na presente secdo € que as vantagens
relativas a auséncia dos encargos trabalhistas previstas na Lei Federal do Servi¢co Voluntario
tornam-se, na verdade, mais onerosas e prejudiciais ao Estado quando reconhecido o vinculo

empregaticio/contratual por parte do Poder Judiciério.
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5 CONTRATACAO DE GVCS POR PRAZO DETERMINADO

Como visto anteriormente, a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico é uma excec¢éo a regra constitucional
da obrigatoriedade de concurso publico para a admissao de servidores e, sendo assim, ha a
necessidade do preenchimento dos requisitos constitucionais descritos pela doutrina para tal
modalidade de contratagdo, quais sejam:

e Presenca de excepcional interesse publico: a falta de efetivo de guarda-vidas
nas praias do litoral catarinense comprometeria a prestacdo continua e eficiente dos servicos
préprios da Administracdo - realizacdo da prevencdo balnearia - ndo podendo ser satisfeita
apenas com a utilizacdo dos Guarda-vidas Militares de que dispde o CBMSC. Conforme art.
2°, caput, da LC 260/04 necessidade temporaria de excepcional interesse publico & “[...],
aquela que comprometa a prestacdo continua e eficiente dos servicos préprios da
administracdo e que ndo possa ser satisfeita com a utilizacdo dos recursos humanos que
dispoe a Administragdo Publica Estadual, [...]” (SANTA CATARINA, 2004a).

e Atender a necessidade tempordaria: necessidade de preenchimento
temporario do efetivo do CBMSC em razdo do grande aumento do fluxo de banhistas no
litoral catarinense apenas durante 0s meses de veraneio;

e Contratacdo por tempo determinado: o art. 2° da Lei 13.880/06 diz que “oS
servicos voluntario e contratado serdo efetuados nos meses de outubro a marco, podendo ser
estendidos ou reduzidos de acordo com a necessidade do servico de salvamento aquatico”.

e Previsdo legal das hip6teses de contratacdo temporaria: art. 1°, caput, da
Lei 13.880/06, “fica o Poder Executivo autorizado a promover a prestacdo de servigo
voluntério e a contratacdo de guarda-vidas civis, ambas em carater temporario, para execucao
da atividade de salvamento aquatico no Territorio Catarinense” (SANTA CATARINA,
2006a).

o Realizagédo de processo seletivo simplificado: tanto o caput do art. 3° da LC
260/04, como o art. 3° da Lei 13.880/06, de forma mais especifica, trazem a previsdo do

processo seletivo simplificado, a saber:

Art. 32 O recrutamento de pessoal a ser contratado nos termos desta Lei
Complementar sera feito mediante processo seletivo simplificado, dispensado de
concurso publico, dentro de critérios estipulados pelo 6rgdo interessado no ajuste,
sujeito a ampla e prévia divulgacéo, inclusive através do Diario Oficial do Estado
(SANTA CATARINA, 2004a).

Art. 52 Para poder ser contratado temporariamente como guarda-vidas civil, o
candidato devera cumprir 0s seguintes requisitos:
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| - ter no minimo 18 (dezoito) anos;

Il - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais;

111 - ter sanidade mental e capacidade fisica;

IV - ser legalmente habilitado para o exercicio da funcéo;

V - ser aprovado em processo seletivo simplificado; e

VI - apresentar exame toxicoldgico (SANTA CATARINA, 2006a).

Por todo o exposto até 0 momento, pode-se verificar que os GVCs sdo servidores
publicos temporarios; que poderiam ser contratados por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; através de processo seletivo
simplificado; pelo periodo compreendido entre 0s meses de outubro a margo; em
conformidade com art. 37, IX da CF/88, com a LC n° 260/04 e com a Lei n° 13.880/06.

5.1 Vinculo juridico entre a Administracdo e os GVCs temporariamente contratados

Ao se valer do termo “contratagao” no inciso IX do art. 37, a Constitui¢ao deixa
claro que o vinculo juridico entre a Administracdo Publica e o contratado temporariamente
para atender excepcional interesse publico tem natureza contratual.

Porém, por tratar-se de excecdo a regra constitucional do concurso publico, a
doutrina afirma que este servidor faz parte de uma categoria especifica que, em tese, deveria
possuir regime juridico diverso daqueles servidores publicos pertencentes ao quadro efetivo
da Administracdo, um Regime Especial de Direito Administrativo - REDA.

Sendo assim, na tentativa de buscar o citado REDA, a CF/88 ao utilizar-se da
expressdo “a lei estabelecerd”, ainda no inciso IX do art. 37, autoriza cada ente federativo -
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - a criar lei reguladora que, além de estabelecer
as hipdteses em que se dara a contratacdo por tempo determinado, verse também sobre o
regime a ser adotado. Este entendimento foi consubstanciado pelo Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso que traz:

Sobre a natureza do vinculo juridico de trabalho dos contratados temporérios, ja
houve grande celeuma na doutrina e jurisprudéncia, estando hoje ja sedimentado de
que se trata de regime juridico especial ou de carater juridico-administrativo, nao se
confundindo com o regime estatutario e tdo pouco com o celetista (STF, Rcl
4.872, Rcl 7.157-AgR, Rcl 4.045-MC-AgR, Rcl 7.066-AgR e Rcl 7.115-AgR)

Nesta relacéo precaria com o poder publico, os direitos e deveres destes servidores
devem constar da lei que regulamenta a contratagdo temporaria de cada ente,
“podendo até determinar a aplicacdo, a tais servidores, de preceitos do Estatuto
correspondentel”, desde que sejam compativeis com a precariedade da contratagdo
temporéria. Assim, por exemplo, ndo se pode estender aos temporarios os direitos
previdenciarios previstos em estatuto e nem a vinculagdo a regime proprio de
previdéncia, por se tratar de direitos exclusivos dos servidores efetivos (MATO
GROSSO, 2012, p. 26, grifo nosso).
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Assim, para que cada ente federativo possa realizar as contratacGes temporérias
que necessite, devera, primeiramente, editar lei que verse sobre o tema, sendo necessaria a
fixacdo do regime juridico que discipline sua relacéo de trabalho com o contratado.

Para Magalhdes (2005, p. 222 e 223), nos casos de omissdo dos entes federativos
quanto ao regime juridico a ser adotado nos contratos temporérios, ou ainda, caso a
contratacdo se torne irregular (perdendo suas caracteristicas inerentes), sera aplicado, em
ambos 0s casos, o0 vinculo celetista, devido sua subsidiariedade e em consonancia ao principio
da valorizacdo do trabalho humano e da tutela do trabalhador.

Em relac&o ao regime previdenciario, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG) afirma que “os servidores temporarios contribuirdo para o regime geral de
previdéncia, ndo possuindo nenhum vinculo previdenciario com o ente publico contratante,
por forca da EC n. 20/98, que acrescentou o § 13 ao artigo 40 da CR/88” (ANDRADE, 2009,
p. 155).

Na esfera da Unido, ha a Lei Federal n°® 8.745/93 que “Disp0e sobre a contratagéo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constitui¢do Federal, e da outras providéncias”,
sendo que seu art. 11 concede aos contratados inimeros direitos contidos no Estatuto dos
Servidores Publicos Civis da Unido (Lei Federal n. 8.112/90), tais como: ajuda de custo,
indenizacOes, 13° salario, adicionais, gratificacdes, entre outros (BRASIL, 1993).

5.2 Dos direitos trabalhista inerentes a contratacao temporéaria de GVCs

5.2.1 Na Legislagdo Catarinense

No Estado, os direitos trabalhistas referentes a contratacdo temporaria de GVCs
podem ser encontrados tanto nas ja mencionadas LC Estadual n°® 260/04 e Lei Estadual n°
13.880/06, como também na Lei Estadual n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985 (Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina), pois o art. 10 da LC n° 260/04 diz
que “aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta Lei Complementar o disposto nos arts.
59a 61,98 a 103, 124 a 127, 128 a 134, 136, incisos I, II, I1l, V e VI a 139, 143 a 151 da Lei
N2 6.745, de 28 de dezembro de 1985, com suas alteracdes” (SANTA CATARINA, 2004a).

Isto posto, realizar-se-a, neste momento, uma andlise a respeito dos direitos
trabalhistas que devem ser aplicados nos casos de contratagdes de GVCs em conformidade

com a legislacéo supracitada:



a) Remuneracao
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Ha previsdo tanto no art. 7° da LC n° 260/04 como também no art. 6°, 82°, da Lei

13.880/06, in verbis:

Art. 72 A remuneracdo do pessoal contratado nos termos desta Lei Complementar
sera fixada de acordo com o valor do vencimento constante no inicio da carreira
relacionada nos planos de cargos e salarios do servico publico, para servidores que
desempenhem funcdo semelhante, ou, ndo existindo a semelhanca, as condi¢Bes do
mercado de trabalho.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, ndo se consideram as vantagens de
natureza individual dos servidores ocupantes de cargos tomados como paradigma
(SANTA CATARINA, 2004a).

“Art. 62 Os voluntarios que atuarem como guarda-vidas civis no servigo de
salvamento aquético terdo direito ao ressarcimento das despesas efetuadas com
alimentac&o e transporte e os contratados receberdo sal&rio como contraprestacao do
servico prestado.

[]

§ 22 A remuneracdo mensal do contratado correspondera a 100% (cem por cento) do
nivel 8, referéncia A, do Anexo I, da Lei Complementar n2 322, de 02 de marco de
2006 (SANTA CATARINA, 2006a).

Percebe-se que ha duas normas estaduais diversas dispondo sobre o mesmo tema,

a remuneracdo dos contratados temporarios. Qual deverd ser a norma aplicada no caso

concreto da contratacdo dos GVCs? Para responder tal questionamento colaciona-se as

palavras de Santos (2011, grifo nosso):

E certo que o sistema prevé principios que solucionam as antinomias normativas,
determinando, em cada caso, a norma que prevalece: trata-se dos
principios hierarquico (entre normas de categoria diversa, prevalece a de mais alta
hierarquia), cronoldgico (a lei mais nova revoga a lei mais antiga, tacitamente,
quando for com ela incompativel) e da especialidade (a norma especial prevalece,
no seu ambito restrito de atuagdo, sobre a norma geral em sentido contrario).

Assim, pelo exposto, em conformidade com o principio da especialidade, devera

ser aplicado o art. 6° da Lei Estadual n°® 13.880/06 para a remuneracdo nas contratacdes

temporérias de GVCs.

b) Férias

Previsdo constante entre os arts. 59 e 61 da Lei Estadual n°® 6.745/85:

Art. 59. O servidor gozara anualmente 30 (trinta) dias de férias.

§ 12 Somente depois do primeiro ano de exercicio, adquirird o funcionério direito a
férias, as quais corresponderdo ao ano em que completar o periodo.

§ 20 E proibido levar & conta de férias qualquer falta ao trabalho.

§ 3° Fica facultado o gozo de férias em 2 (dois) periodos, ndo inferiores a 10 (dez)
dias consecutivos.
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Art. 59-A. Serd pago ao servidor, por ocasido das férias, independentemente de
solicitagdo, 0 acréscimo constitucional de 1/3 (um terco) da remuneracdo do periodo
de férias.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do § 3° do art. 59 desta Lei, o disposto no caput deste
artigo sera aplicado no primeiro periodo de férias.

Art. 60. (VETADO)

Art. 61. E proibida a acumulacio de férias.

Pardgrafo Gnico. Ao entrar em férias, o funcionario informara o seu endereco
eventual (SANTA CATARINA, 1985).

c) Diarias e ajuda de custo

A ajuda de custo esté prevista entre os arts. 98 e 101 da Lei Estadual n° 6.745/85,
contudo, é pouco provavel que seja aplicada aos GVCs, pois, normalmente, 0 CBMSC
prioriza a utilizacdo de mao-de-obra local por entender que estes GVCs detém um
conhecimento empirico dos riscos oferecidos pela regido onde realizardo suas atividades.

Ja no caso das diérias, a previsdo esta nos arts. 102 e 103 da mesma lei, a saber:

Art. 102. Ao funcionéario que se deslocar temporariamente da respectiva sede, a
servico, conceder-se-4 o transporte e o pagamento antecipado das diarias a titulo de
indenizagdo das despesas de alimentacdo, estada e deslocamento.

Paragrafo Gnico. Sempre que o funcionério tiver que se deslocar de sua sede, por
convocacdo do d6rgdo médico oficial, ser-lhe-4 igualmente assegurado direito ao
transporte e a0 maximo de 03 (trés) diarias.

Art. 103. A tabela de valores de diarias sera fixada por decreto do Chefe do Poder
Executivo.

8§ 12 As didrias serdo calculadas por periodo de 24 (vinte e quatro) horas, contadas da
partida do funciondrio, considerando-se como uma diaria a fracdo superior a 12
(doze) horas.

§ 22 A fracdo de periodo sera contada como meia diéria quando inferior a 12 (doze)
horas e superior a 04 (quatro) horas (SANTA CATARINA, 1985).

d) Aviso prévio

Caso qualquer das partes (GVCs ou Estado) deseje reincidir antecipadamente o
contrato de trabalho, poderdo fazé-lo sem a necessidade de indenizacdo, desde que haja um
aviso prévio de, no minimo, trinta dias. E o que dispde o art. 11 da LC Estadual n® 260/04, in

verbis:

Art. 11. O contrato firmado de acordo com esta Lei Complementar extinguir-se-a,
sem direito a indenizaces:

I - pelo término do prazo contratual;

Il - por iniciativa da Administracéo Publica; e

I11 - por iniciativa do contratado.

§ 12 A extin¢do do contrato, nos casos do inciso Il e Ill, ser4& comunicada com a
antecedéncia minima de trinta dias (SANTA CATARINA, 2004a).
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e) Contagem do tempo de servico

O art. 12 da LC Estadual n° 260/04 prevé que “o tempo de servigo prestado em
virtude de contratacdo nos termos desta Lei Complementar serd contado para todos os efeitos
legais” (SANTA CATARINA, 2004a).

f) Seguro de vida

A cobertura por seguro de vida estd prevista no art. 7° da Lei Estadual n°
13.880/06, sendo que “para ambas as modalidades de prestacdo de servico o Estado
providenciara seguro de vida e contra acidentes que por ventura possam ocorrer no
desenvolvimento da atividade de salvamento aquatico” (SANTA CATARINA, 2006a).

g) Previdéncia social

O art. 13 da LC Estadual n° 260/04 estd em conformidade com o 8§13 do art. 40 da
CF/88, quando prescreve que “o pessoal contratado nos termos desta Lei Complementar ficara
vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social” (SANTA CATARINA, 2004a).

As leis catarinenses, apesar de preverem os direitos descritos acima (remuneracao,
férias, diarias e ajuda de custo, aviso prévio, contagem do tempo de servico, seguro de vida e
previdéncia social), foram omissas quanto a outros importantes direitos trabalhistas presentes
na Carta Constitucional que poderiam vir a ser pleiteados pelos GVCs contratados

temporariamente.

5.2.2 Adicional de Insalubridade

Pretende-se aqui verificar se o0s GVCs fazem jus ao recebimento do adicional de
insalubridade, tendo-se em vista que suas atividades sdo exercidas a céu aberto sob a
exposicao dos raios ultravioletas.

O inciso XXIIlI do art. 7° da CF/88 diz que séo direitos dos trabalhadores
“adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da
lei” (BRASIL, 1988).

O art. 189 da CLT traz a definicdo das atividades insalubres da seguinte forma:
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Art. 189. Serdo consideradas atividades ou operac¢des insalubres aquelas que, por sua
natureza, condi¢cGes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes
nocivos a salde, acima dos limites de toleréncia fixados em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos (BRASIL, 1943).

Para Martins (2003b, p. 236) “insalubre é o prejudicial a saide, que da causa a
doenga”.

Por tratar-se de definicdo genérica e abrangente, a propria CLT, no art. 190,
estabelece que:

Art. 190. O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades e operacdes
insalubres e adotard normas sobre os critérios de caracterizagdo da insalubridade, os
limites de tolerancia aos agentes agressivos, meios de protecdo e o tempo maximo
de exposicdo do empregado a esses agentes (BRASIL, 1943).

Assim, ficou a cargo do Ministério do Trabalho regulamentar as atividades
insalubres que, no anexo 7° da NR-15 discorre especificamente sobre ‘“Radiagdes ndo

Ionizantes™ da seguinte forma:

RADIACOES NAO IONIZANTES

1. Para os efeitos desta norma, sdo radiacbes ndo ionizantes as microondas,
ultravioletas e laser.

2. As operagBes ou atividades que exponham os trabalhadores as radiagBes ndo
ionizantes, sem a protecdo adequada, serdo consideradas insalubres, em decorréncia
de laudo de inspecdo realizada no local de trabalho (BRASIL, 1978).

Os percentuais do adicional, segundo o grau da insalubridade, estdo previstos no
art. 192 da CLT, in verbis:

Art. 192- O exercicio de trabalho em condicdes insalubres, acima dos limites de
tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepgdo de
adicional respectivamente de 40%, 20% e 10% do saldrio minimo, segundo se
classifiqguem nos graus maximo, médio e minimo (BRASIL, 1943).

No site do Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (CPTEC/INPE), h&a uma listagem das doencas que podem ser
ocasionadas pela exposicdo humana aos raios ultravioletas. A pele pode sofrer com
gueimaduras, foto-envelhecimento, sardas e canceres; os olhos com fotoqueratite, opacidades
na cornea e catarata (BRASIL, 2014).

Contudo, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) tem posicionamento
estabelecido através da Orientacdo Jurisprudencial n® 173 ao dizer que: “adicional de
insalubridade. Raios solares. Indevido. Em face da auséncia de previsao legal, indevido o
adicional de insalubridade ao trabalhador em atividade a céu aberto (art. 195, CLT e NR-15
MTb, Anexo 7)” (BRASIL, 2012b).

Para Zanini (2012), o TST equivocou-se na Orientacdo Jurisprudencial n°® 173,

como discorre a seguir:
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Apbs tudo o quanto foi desenvolvido nos itens anteriores, resta 6bvio o profundo
equivoco incorrido pelo TST. Primeiro, porque, ao contrario do que a referida
orientacdo jurisprudencial diz, ha previsdo legal. Segundo, porque a propria O.J.cita
a norma que diz inexistir. Terceiro, porque a exposicdo aos raios solares, em
especial a UV-B (ndo excluida pela norma técnica do Ministério do Trabalho e
Emprego), é efetivamente prejudicial a saide — como demonstrado no item anterior.
Quarto, porque o fato de ndo haver norma (= lacuna no ordenamento) — que, como
se viu, é uma inverdade —, ndo impede que se reconheca um direito, através das
técnicas de integragdo normativa enunciadas pelo art. 8.° da CLT. Quinto, porque
negar o adicional de insalubridade aos trabalhadores com efetiva exposicdo a
agentes nocivos a sua salde é violar o coracdo de todo o ordenamento juridico
patrio, qual seja o principio da dignidade da pessoa humana, inscrito no art. 1.°,
inciso 111, da Norma Fundamental[32]. Sexto, porque a edicdo de uma orientacdo
jurisprudencial, que, sob o apandagio de orientar os operadores do Direito, acaba por
consubstanciar uma mendécia, e longe de trazer paz social e seguranca juridica,
causa mais celeumas, na medida em que perpetra e perpetua grande injustica ao
trabalhador em atividades a céu aberto.

Neste ano de 2014, tramita no Senado Federal um projeto de lei que visa a
regulamentacdo da profissdo de salva-vidas, oportuna a transcricdo de artigo extraido do

Portal de Noticias do Senado:

A Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) poderd votar este ano projeto que
regulamenta a profissdo de salva-vidas. Um projeto do deputado Nelson Pellegrino
(PT-BA) tem parecer favoravel do relator, senador Osvaldo Sobrinho (PTB-MT),
com emenda.

A proposta original (PLC 42/2013) assegura aos salva-vidas jornada de trabalho de
40 horas semanais, piso salarial de trés salarios minimos e direito ao adicional de
insalubridade de 40%, além de obrigacdo de portar identificacdo profissional. O
projeto também estabelece a obrigatoriedade da contratacdo de salva-vidas nas
embarcacgBes de passageiros e em piscinas publicas e coletivas, sob pena de multa e
de interdicdo de embarcacdo ou piscina em caso de reincidéncia.

Favoravel ao projeto, o relator fez uma emenda para corrigir inconstitucionalidades
e para aperfeicod-lo. A emenda retira, por exemplo, o artigo que estabelece o piso
salarial atrelado ao salario minimo. Para Sobrinho, além de ser inconstitucional
vincular o piso ao salario minimo, ndo é apropriado utilizar lei para determinar piso
salarial a uma categoria em todo o territdrio nacional.

Além disso, o relator considerou indevido o estabelecimento de adicional de
insalubridade a todos os salva-vidas. Segundo Sobrinho, a legislacdo brasileira
determina que os adicionais de periculosidade e insalubridade somente sdo devidos
no caso de uma exposicdo efetiva a condi¢fes adversas de trabalho, nunca a uma
categoria inteira, indistintamente.

“Além disso, nem a exposi¢do a agua nem a insolacdo constituem, atualmente,
agentes caracterizadores de insalubridade, nos termos das Normas
Regulamentadoras emitidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego”, justificou o
relator.

Sobrinho emendou ainda o artigo que estabelece os requisitos para exercer a
profissdo, como ter o ensino médio completo e ser aprovado em cursos
profissionalizantes. Na emenda do relator, fica garantido o exercicio da profissao aos
salva-vidas que ja a exercam na data de entrada em vigor da lei.

“As exigéncias para o exercicio profissional, arroladas no artigo 2° da proposigao,
podem ser consideradas draconianas, especialmente em relagéo aos profissionais que
ja exercem a profissdo quando da potencial entrada em vigor da lei”, explicou.

Se for aprovada pela CAS e ndo houver recurso para votagdo em Plenario, o projeto
deve voltar para a Camara dos Deputados, para a anélise da emenda (COELHO,
2014).


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113381#_blank
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Como se V&, até que a tramitacdo do projeto de lei acima mencionado ndo seja
concluida, a concessdo do adicional de insalubridade aos GVCs permanecera bastante
controversa. Enquanto o Ministério do Trabalho, através da NR-15, menciona a possibilidade
de que recebam o adicional de insalubridade aqueles que estiverem expostos aos raios

ultravioletas, o TST diz ser indevido em face da auséncia de previséao legal.

5.2.3 Adicional de Periculosidade

As atividades consideradas periculosas vém conceituadas no art. 193 da CLT,
vejamos:

Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operagfes perigosas, na forma da
regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por
sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de
exposicao permanente do trabalhador a;
I - inflaméaveis, explosivos ou energia elétrica;
Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranca pessoal ou patrimonial (BRASIL, 1943).
As atividades desenvolvidas pelos GVCs geram controvérsia a respeito do perigo
de vida que podem proporcionar, contudo ndo estdo previstas neste art. 193 da CLT. Como o
inciso XXIIl do art. 7° da CF/88 condiciona o direito a este adicional a previsdo legal,
percebe-se entdo que no momento ele ndo é devido aos GVCs.
Contudo, vale lembrar que alguns Estados, como o Rio Grande do Sul, optaram
pelo pagamento de adicional de risco de vida aos seus GVCs, conforme pode-se extrair do
item 7.6 do Edital DA/DRESA n° 01 - 2013/2014 — SVCT de Processo Seletivo para Salva-

vidas Civis Temporéarios para a Brigada Militar:

7.6 O candidato, durante o periodo de contratagdo, percebera mensalmente um
salario minimo regional acrescido de 100% (cem por cento) a titulo de risco de
vida, trinta vales-refeicdo, nos termos da Lei n°® 10.002, de 06 de dezembro 1993, e
auxilio-transporte, conforme a Lei n® 8.746, de 09 de novembro de 1988,
regulamentada pelo Decreto 33.104, de 10 de janeiro de 1989 (RIO GRANDE DO
SUL, 20013, grifo nosso).

5.2.4 Direitos trabalhistas do art. 7° da CF/88

Em relagéo a outros direitos trabalhistas previstos no art. 7° da CF/88, sobre os
quais a legislacdo catarinense ndo se manifestou, cabe salientar que ha um forte
posicionamento jurisprudencial no sentido de que quando a lei competente para disciplinar

sobre tais direitos for omissa ou negligente, devera ser garantido aos servidores temporarios o
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nacleo minimo de direitos e garantias constitucionais. Neste sentido, colaciona-se parte do

parecer exarado pela Relatora Conselheira Adriane Andrade, do TCE-MG:

Com relacdo aos beneficios do regime, devera ser concedido o nicleo minimo de
direitos e garantias constitucionais ao servidor. Em caso de inexisténcia de lei, ou,
ainda, sendo esta omissa ou negligente quanto a tais direitos, serdo conferidos aos
servidores tempordarios os direitos e garantias previstos pelo Direito do Trabalho,
desde que compativeis com o carater temporario da contratagdo (ANDRADE, 2009,
p. 155).

Porém, o entendimento do TCE-MG ainda ndo esta consolidado, vez que o
assunto é pauta de discussdo no Supremo Tribunal Federal (STF), através do Recurso
Extraordinario com Agravo de n° 646000. Transcreve-se na integra a importante decisdo

monocratica do Ministro Relator Marco Aurélio, que reconheceu repercussao geral ao tema:

DECISAO SERVIDOR E EMPREGADO PUBLICOS - CONTRATO
CELEBRADO PARA ATENDER NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO — DIREITO A FERIAS ACRESCIDAS
DO TERCO CONSTITUCIONAL E 13° SALARIO — ARTIGO 37, INCISO IX,
DA CONSTITUICAO FEDERAL — MATERIA CONSTITUCIONAL — AGRAVO
PROVIDO. 1. Discute-se, na espécie, a possibilidade de extensdo do direto de férias
acrescidas do terco constitucional e de 13° salrio aos servidores e empregados
publicos contratados na forma do artigo 37, inciso IX, da Carta Federal, sob vinculo
trabalhista, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
a luz do principio da isonomia. Assentou o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais (folhas 345 e 346): Com efeito, de ser anotado que o § 3° do art. 39 da
Constituicdo Federal, com a reducdo dada pela EC n° 19/98, determina a
aplicabilidade aos servidores ocupantes de cargo publico dos direitos sociais
previstos no art. 7°, incisos 1V, VII, VIII, IX, XII, XI, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXII e XXX, sendo certo que, enquanto direitos fundamentais, sdo
imutaveis e de observancia obrigatoria. Trata-se de direito social de todo o
trabalhador, consagrado no texto da Constituicdo Federal e estendido aos
contratados na forma do inciso IX, do art. 37 da Constituicdo da Republica, sob
vinculo trabalhista, para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse
publico. 2. O agravante, no extraordinario interposto com alegada base na alinea “a”
do permissivo constitucional, assevera ser devido o direito a percepcdo de férias
acrescidas do terco constitucional e 13° sal&rio somente aos servidores ocupantes de
cargos publicos, ndo alcangando os que exercem fungdo publica temporaria. Salienta
justificar-se o tratamento diferenciado pela natureza do vinculo juridico entre as
partes, que seria de contrato administrativo temporéario de trabalho por excepcional
interesse da administracdo publica. O tema, de indole constitucional, estd a merecer
o crivo do Colegiado Maior. 3. Em face da excepcionalidade do quadro, conhecgo
deste agravo e o provejo. Déem sequéncia ao extraordindrio. 4. Publiquem. Brasilia,
19 de margo de 2012. Ministro MARCO AURELIO Relator (BRASIL, 2012a).

Nota-se, portanto, que muito embora a jurisprudéncia de alguns Tribunais
Estaduais venha se firmando no sentido de garantir aos servidores publicos temporarios o
nacleo minimo de direitos previstos na Constituicdo Federal (a exemplo do 13° salério, limite
na jornada de trabalho, repouso semanal remunerado, horas extras, licenca
maternidade/paternidade), tal entendimento ainda ndo estd consolidado vez que aguarda
decisdo final do STF.
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Tendo-se em vista o reconhecimento da repercusséo geral do tema pelo STF, uma
vez proferida sua decisdo final, restard resolvida a lacuna encontrada nas leis estaduais de
Santa Catarina e, assim estardo determinados, de forma clara e especifica, quais serdo os
direitos devidos aos servidores publicos temporarios.

Dessa forma, no presente momento, ndo ha como haver conclusdo de quais seriam
0s outros direitos a serem conferidos aos GVCs além daqueles ja expressamente previstos
pela legislacdo catarinense. Porém, é importante que se observe a inclinacao da doutrina e da
jurisprudéncia dos Estados no sentido de que tais direitos (que hoje sdo devidos aos servidores
ocupantes de cargo ou emprego publico) devam ser estendidos também aos servidores
publicos temporarios.

5.3 Fatores positivos na adocéo do contrato temporario de trabalho

Além dos fatores ja mencionados no decorrer do estudo, ha ainda outros pontos

positivos na ado¢do do contrato temporéario de trabalho que devem ser elencados.

5.3.1 Motivacao

Como visto anteriormente, os GVCs compdem cerca de 70% do efetivo que
guarnece o litoral catarinense durante as temporadas de verdo, dessa forma, ndo é dificil
perceber que o Estado de Santa Catarina hoje depende do servico dos GVCs para que seu
dever constitucional de estabelecer a prevencdo balnearia por salva-vidas possa ser cumprido
com qualidade.

Por outro lado, é preocupante o descontentamento que os GVCs vém
publicamente manifestando sobre suas condicdes de trabalho, cogitando inclusive um
movimento de paralisacdo dos servi¢os enquanto suas reivindicacOes trabalhistas ndo sejam
negociadas. Reportagem divulgada no site do Jornal Diario Catarinense mostra estes

protestos:

Cerca de 90% dos guarda-vidas do estado aderiram ao uso de uma camiseta preta

A cor preta que sempre indicou que o mar estd muito perigoso, desde sabado
também é usada pelos guarda-vidas civis como forma de protesto nas praias
catarinenses. Eles pedem por melhores condi¢des de trabalho, reajuste retroativo da
didria e reconhecimento da classe com carteira assinada para temporada de
2014/2015.

- Escolhemos por usar a camisa preta porque ndo queremos entrar em greve e
abandonar nossos postos. Precisamos cumprir com o nosso trabalho, mas também
queremos mostrar as nossas reivindicagcbes — explicou o diretor da Associa¢do dos
Profissionais de Salvamento Aquético de Santa Catarina, Ataide Silva.
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Na Ultima sexta-feira ocorreu uma reunido onde a classe apresentou as
reivindicacBes ao secretario adjunto de Segurangca Publica de SC, Fernando
Rodrigues de Menezes. A classe dos guarda-vidas foi repassado que o Estado no
pretende iniciar um vinculo contratual, mas que sera formada uma comissdo de
discussdo para tratar das possibilidades das reivindicagoes.

- Avaliamos que houve cerca de 90 % de adesdo das pragas no estado e se ndo
houver outra posi¢do vamos continuar — garante Silva.

Principais reivindicagdes dos guarda-vidas civis:

* Reajuste do auxilio de custos dos Guarda Vidas para R$ 150 a diaria

* Retroativo de 2014 do reajuste de R$ 125 . Até margo o valor era de R$ 100, mas
a classe entende que o reajuste para R$ 125 deveria ter ocorrido ha um ano.

* Regulamentagio com carteira assinada para a temporada de 2015 (DIARIO
CATARINENSE, 2014).

A foto a seguir mostra estes protestos supracitados:

Figura 1 — Protestos dos GVCs em Florianépolis/SC.

Fonte: Diario Catarinense (2014).

Valido o entendimento da instituicdo Fonte do Saber sobre a remuneragdo como

fonte de motivacao:

Nos tempos atuais ndo € suficiente apenas atrair e formar pessoas capazes de
aprender constantemente, e que utilizem racionalmente suas habilidades e
competéncias para lidar com as novas situacdes que se apresentam. E necessério
seduzir, motivar, manter, comprometer, fidelizar esses talentos. Faz-se necessaria
assim, uma reflexdo sobre a faléncia do atual modelo de remuneracdo da maioria das
organizagdes, que nao fornece suporte para manter um ambiente de compromisso e
de motivacdo entre seus colaboradores (FONTE DO SABER).

Logo, percebe-se uma necessidade urgente de um maior reconhecimento por parte

do Estado destes profissionais que ha anos vém dedicando-se nas operacdes veraneio, sob 0

risco de uma evasdo desta mao de obra imprescindivel para a seguranca das praias durante 0s

meses de temporada.
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5.3.2 Melhoria no seguro contra acidentes de trabalho

O seguro contra acidentes de trabalho é um dos direitos constitucionais garantidos

ao trabalhador previstos no art. 7°, XXVIII, da Carta Magna, da seguinte forma:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

[-]

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; (BRASIL,
1988).

Hoje, os GVCs admitidos como voluntérios tém sua integridade fisica assegurada
através de um contrato de seguro que, na préatica, torna-se desarrazoado. Como se pode
observar no capitulo 4 “Garantias Contratadas” do Anexo A - Apolice de Seguro de Acidentes
Pessoais Coletivo - os acidentados tém hoje um valor méximo de ressarcimento de suas
despesas limitado a R$ 1.000,00 (mil reais), ou seja, caso o trabalhador venha a ter uma lesdo
onde as despesas médicas ultrapassem esse limite, 0 GVC tera que desembolsar o restante
devido.

Além do baixo custo do ressarcimento de despesa, caso 0s GVCs sejam afastados
do servico em decorréncia de acidente de servico, eles ficam desamparados, deixando de
perceber qualquer indenizacdo mensal para suprir suas necessidades.

O baixo valor segurado e o desamparo legal nos casos de acidente de trabalho, séo
mais alguns fatores desmotivacionais para 0s GVCs que, por conta da natureza da profissao,
recelam em “dar seu maximo” a ponto de sofrer algum tipo de lesdo e ainda terem prejuizos
financeiros.

Do contrario, aquele trabalhador regularizado através de contrato temporério,
possui todas as garantias previdenciarias, inclusive aquelas referentes as situacfes de
acidentes de trabalho, ficando assim melhor amparado para a execucdo das atividades

peculiares a fungdo de GVC.

5.3.3 Maior comprometimento com o trabalho

Outro fator positivo do contrato temporario em relagdo ao servi¢o voluntério diz
respeito a um maior comprometimento no trabalho por parte dos GVCs.

Hoje, através do servigo voluntario, ndo hd como se cobrar que os GVCs
cumpram com rigor sua escala de trabalho e nem os horarios a eles atribuidos. Ainda que haja

previsdo de penas disciplinares aos GVCs no Manual do Participante do CFGVM, a exemplo
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da adverténcia verbal, adverténcia por escrito, suspensdo para investigacdo e exclusédo do
programa voluntariado ou rescisdo do contrato temporario, o Estado ndo possui esse direito,
restando como alternativa legitima apenas o desligamento do voluntario (SANTA
CATARINA, 2010).

Jad com o advento do contrato temporario, os GVCs terdo responsabilidades
pactuadas contratualmente, isto é, o descumprimento de qualquer clausula implicard em
consequéncias legalmente previstas, como por exemplo, demissdo por justa causa, desconto

dos dias ndo trabalhados e dos atrasos.
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6 A FORMA DE CONTRATACAO DOS GVCS EM OUTROS ESTADOS

Assim como o Estado de Santa Catarina, outros Estados, que possuem faixa

litoranea com grande

numero de turistas frequentando-as durante a temporada, também

sentem a necessidade de contratar GVCs para auxiliarem na demanda de prevencdo balnearia.

Sendo assim, o presente topico destina-se a realizar uma breve pesquisa a fim de

verificar alguns exemplos de contratacdo de GVCs em outros Estados.
O Estado de S&o Paulo, através do Edital de abertura n® CCB — 001/910/2013, traz

0 seguinte:

O Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo torna publica a
abertura das inscri¢des e a realizacdo do Processo Seletivo e estabelece normas
especificas destinadas a selecionar candidatos visando ao preenchimento de 255
(duzentas e cinguenta e cinco) vagas para a funcdo de Guarda-Vidas por Tempo
Determinado - GVTD, e mais 0s necessarios para atingir o previsto no Despacho
do Governador, publicado no Diario Oficial do Estado n° 181, de 28 de setembro de
2012, para ambos 0s sexos, nas OrganizacOes Policiais Militares, na area territorial
do Estado de S8o Paulo. A contratagdo de Guarda Vidas Por Tempo Determinado —
GVTD - do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo tem
fundamento na Lei Complementar Estadual n® 1.093, de 16 de julho de 2009, no
Decreto Estadual n® 54.682, de 13 de agosto de 2009, na Portaria do Comandante do
Corpo de Bombeiros n° CCB- 001/910/2013 de 23 de janeiro de 2013 e nas
disposicdes do presente Edital (SAO PAULO, 2013, grifo nosso).

O Estado do Rio Grande do Sul, no Edital DA/DRESA n° 01 - 2013/2014 —

SVCT, estabelece que:

O Diretor Administrativo da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul, no
uso de suas atribuicBes legais, torna publico a abertura das inscricbes para o
Processo Seletivo de Contratacdo de Salva-Vidas Civis Temporérios, de acordo
com a Lei n.o 14.161, de 27 de dezembro de 2012 e suas alteracbes (RIO GRANDE
DO SUL, 2013, grifo nosso).

O Estado de Espirito Santo, por intermédio do Edital n°® 009/2013 - Municipio de

Vitoria, dispde que:

Por intermédio da Secretaria de Administracdo — SEMAD, faz saber que realizara
em carater urgente, nos termos da Lei No 7.534/2008, Processo Seletivo
Simplificado para formagdo de quadro reserva para contratacdo temporaria de
profissionais nas fungBes abaixo indicadas, para atendimento &s necessidades de
excepcional interesse publico do Municipio de Vitoria:

[...]
2. DA FUNCAO:

2.1 - GUARDA-VIDAS

ATRIBUICOES: Realizar tarefas de vigilancia e salvamento na orla maritima do
Municipio e também podera atuar em piscinas do Municipio, observando banhistas
para prevenir afogamentos e salvar vidas; realizar patrulhamento maritimo com
embarcacdo de propulsdo a motor, orientar banhistas, prestar informagfes gerais e
turisticas aos banhistas, participar de reunides e elaborar relatério, responsabilizar-se
pelo controle e utilizagcdo de equipamentos e materiais colocados a sua disposicdo
(ESPIRITO SANTO, 2013, grifo nosso).
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Como se V&, os Estados supracitados ndo adotam a admisséo voluntaria de seus
GVCs, optando pela contratagcdo por tempo determinado, demonstrando preocupagdo com a
questdo dos direitos trabalhistas de seus GVCs.

Destoante do restante, o Estado de Santa Catarina realiza a admisséo voluntéria e,
consequentemente, deixa de arcar com os encargos trabalhistas e fica suscetivel a diversas

consequéncias negativas, como ja visto.
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7 CONCLUSAO

Por ser um Estado relativamente pequeno e que possui uma extensa faixa
litoranea, a qual atrai milhGes de turistas por ano, ha uma dificuldade por parte do CBMSC de
cumprir com seu dever legal de prevencdo balneéria apenas com seu efetivo de militares.

Prevendo situagdes dessa natureza, a prépria CF/88 autorizou a contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico,
art. 37, IX (BRASIL, 1988).

Beneficiando-se dessa autorizagdo constitucional, o Estado de Santa Catarina
editou de forma geral, a LC n°® 260/04, que dispde sobre a contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico e, de forma mais
especifica, o Estado ainda editou a Lei n° 13.880/06, que autoriza duas formas distintas de
admissao de pessoal civil para a realizacdo da atividade de salvamento aquético: a contratacéo
temporaria e a prestacdo de servico voluntario (SANTA CATARINA, 2004a, 2006a).

Entretanto, como visto no decorrer do trabalho, o Estado de Santa Catarina vem
adotando apenas a prestacdo de servico voluntario como forma de admissdo desse pessoal
que, como retribuigdo, recebe uma “ajuda de custo” com base no art. 6°, §1° da Lei 13.880/06,
o qual traz uma previsdo de fixacdo prévia do valor de ressarcimento das despesas efetuadas
pelos voluntarios com alimentacdo e transporte através de ato do Chefe do Poder Executivo.
Porém, tal artigo pode ser considerado inconstitucional uma vez que, além de versar sobre
assunto que nao é de sua competéncia, estabelece ainda um valor que sera previamente fixado
a todos os GVCs, independentemente da comprovagdo de qualquer despesa por parte do
voluntario, o que acaba por se caracterizar como um salario “mascarado”.

Embora a admissdo de voluntarios pareca ser a melhor alternativa financeira ao
Estado, por ndo gerar custos adicionais com verbas trabalhistas, tal condicdo ndo pode
prevalecer uma vez que esta sendo utilizada para encobrir uma relagdo de trabalho existente
entre os GVCs e o Estado de Santa Catarina. Como visto, se tal relagéo for reconhecida pelo
Poder Judiciario através da aplica¢do do Principio da Primazia da Realidade, o Estado sofrera
consequéncias que, ao final, sairdo mais onerosas do que se as verbas trabalhistas fossem
pagas em momento oportuno.

Ainda que haja queda no efetivo de GVCs contratados tendo-se em vista uma
eventual limitacdo de recursos por parte do Estado, ndo resta outra alternativa, pois a atual
conjuntura mostra que a situacdo tem ficado insustentavel frente a diversas reivindicacGes

trabalhistas realizadas pelos GVCs.
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Deve-se salientar que este é um problema do Estado e ndo do CBMSC, ou seja, ao
CBMSC cabe a funcgdo de guarnecer a praia com 0s recursos que o Estado Ihe disponibiliza.
Se o seu efetivo ndo € suficiente e se 0 recurso disponivel para a contratacdo de GVCs
também ndo é suficiente para guarnecer todos os postos de guarda-vidas, isso ndo lhe da o
direito de utilizar-se de um dispositivo aparentemente inconstitucional para eximir-se dos
custos com encargos trabalhistas. O que se deve procurar fazer, neste caso, € levar o problema
as prefeituras e a outros setores beneficiados com a atividade realizada pelos GVCs, para que
possam participar do investimento na seguranca das praias. Caso ndo haja colaboracédo por
parte destes, resta ao CBMSC diminuir seu efetivo contratado até o ponto em que 0S recursos
disponiveis possam cobrir as despesas com encargos trabalhistas e os direitos constitucionais
dos GVCs sejam respeitados.

Frente a esse problema, apresenta-se como proposta de solucdo a aplicacdo da
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, prevista tanto na CF/88 como na Lei n® 13.880/06, como forma de admisséo
dos GVCs.

Dessa forma, para que a referida contratacdo possa ser colocada em prética, ha
que se realizar alguns procedimentos, a saber:

« Atualizacdo ou, preferencialmente, a revogacdo da Lei n° 13.880/06 através da
elaboracdo de nova lei autorizativa da contratacdo temporéaria de GVCs frente ao requisito do
art. 37, IX, da CF/88: “a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico” (BRASIL, 1988).

« Abordagem de novo conteudo na lei autorizativa da contratacdo temporéria de
GVCs, dispondo sobre: a) a definicdo das situacbes em que é possivel realizar este tipo de
contratacdo; b) os direitos e deveres da Administragdo Publica e dos contratados; c) o regime
de trabalho (especial) e o regime de previdéncia aplicavel (regime geral de previdéncia); d) os
procedimentos atinentes a selecdo e divulgacdo; e) a duracdo dos contratos e previsdo de
prorrogacéo; f) vedacOes, remuneracdo, jornada de trabalho, san¢des, dentre outras matérias;

o Realizagdo de Processo Seletivo Simplificado pelo préprio CBMSC contendo
0s seguintes requisitos: edital publicado na imprensa oficial obedecendo os critérios objetivos
para a selecdo; prazo para inscricdo dos interessados; informacgdes sobre as fungdes a serem
preenchidas; qualificacdo profissional exigida; remuneracdo; local de exercicio; carga horéria;
prazo da contratacdo; previsdo do numero de vagas e a possibilidade de cadastro de reserva;
auséncia de reserva de vagas para os portadores de necessidades especiais (tendo em vista as

peculiaridades no exercicio das fun¢Ges de GVCs); Portaria de designacdo da Comisséo;
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prazo de validade da selecdo e hipotese de sua prorrogacdo ou ndo; critérios utilizados para
pontuacdo e para desempate dos candidatos; contelldo programatico das provas; prazos para
interposicdo de recursos; obediéncia a ordem de convocacdo; e outras informagoes necessarias
para garantir a transparéncia e a impessoalidade do certame.

 Previsdo do impacto orcamentério e financeiro: como a contratacdo temporéria
pode implicar no aumento da despesa publica, deve ser realizada a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, nos
moldes previstos no art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, atendendo-se, também, as
medidas previstas no art. 17 desta mesma Lei, caso reste configurado o aumento de despesa
obrigatdria de carater continuado - superior a dois exercicios (BRASIL, 2000b).

Realizados esses procedimentos, o Estado de Santa Catarina tera o amparo legal
necessario para modificar a forma de contratacdo dos GVCs, deixando de admiti-los como
servidores voluntarios e contratando-os de forma temporaria.

Tal modificacdo, que se tem mostrado cada dia mais necessaria, ird garantir a
esses trabalhadores todos os direitos sociais constitucionais a que tém direito, bem como ira
trazer um reconhecimento maior a esses profissionais que realizam hoje apoio fundamental ao
CBMSC para que esse possa cumprir seu dever constitucional de estabelecer a prevencao

balnearia por salva-vidas no litoral catarinense.



62

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, Raul de Aradjo. Sumula 363 do TST fere nova realidade
constitucional. 2010. Disponivel em:
<http://www.more.ufsc.br/homepage/inserir_homepage>. Acesso em: 16 jan. 2014.

AMARAL, Liris Silvia Zoega Tognoli do. Trabalho Voluntéario e Vinculo: legislacdo
trabalhista: trabalho voluntario e vinculo empregaticio — comentario. 2004. Disponivel em:
<http://scarpel.com.br/publish/pub/comenta_voluntario.htm>. Acesso em: 22 jan. 2014.

ANDRADE, Adriane. Contratacdo de servicos temporarios em caso de excepcional interesse
publico. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 72,
n. 3, p. 147-155, jul/ago/set. 2009. Disponivel em:
<http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/502.pdf>. Acesso em: 16 mar. 2014.

BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho, de 01 maio 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm>. Acesso em 12
jan. 2014.

. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada
em 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso
em: 25 maio 2013.

. Lei n®8.745, de 09 de dezembro de 1993. DispGe sobre a contrata¢do por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos
termos do inciso IX do art. 37 da Constitui¢do Federal, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8745compilada.htm>. Acesso em: 16 mar.
2014,

. Lei n©9.608/98, de 18 de fevereiro de 1998. Dispde sobre o servico voluntério e d&
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9608.htm>.
Acesso em: 06 mai. 2013.

. Lei 10.029, de 20 de outubro de 2000a. Estabelece normas gerais para a prestacao
voluntéria de servigos administrativos e de servicos auxiliares de satde e de defesa civil nas
Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Militares e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/110029.htm>. Acesso em 10 mai. 2013.

. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000b. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Brasilia,
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl01.htm>. Acesso em: 25
mar. 2014.

. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais. Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos. Disponivel em:
<uhttp://satelite.cptec.inpe.br/uv/R-UV_e_saude.html>. Acesso em: 02 de fev. 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8745compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10029.htm
http://satelite.cptec.inpe.br/uv/R-UV_e_saude.html

63

. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n° 15, de 8 de junho de
1978. Atividades e Operacoes Insalubres. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812DF396 CA012E0017BB3208E8/NR-15
(atualizada_2011).pdf>. Acesso em: 2 mar. 2014,

. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario em Agravo n° 646000. 2012a.
Agravante: Estado de Minas Gerais. Agravada: Beatriz Saléh da Cunha. Relator: Ministro
Relator Marco Aurélio. Dje. Brasilia, 26 mar. 2012. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudenciaDetalhe.asp?s1=000192710&
base=basePresidencia>. Acesso em: 16 mar. 2014.

. Tribunal Superior do Trabalho. Orientacdo Jurisprudencial n® 173, de 14 de setembro
de 2012b. Adicional de Insalubridade. Atividade a Céu Aberto. Exposi¢do ao Sol e ao
Calor. Disponivel em: <http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1 161.htm>.
Acesso em: 2 mar. 2014.

CARRION, Valentin. Comentarios a Consolidacéo das Leis do Trabalho. 33 ed.
Atualizagdo de Eduardo Carrion. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009.

COELHO, Marilia. Comissado pode votar projeto que regulamenta profisséo de salva-
vidas. Senado Federal. Portal de noticias, Brasilia, 09 janeiro 2014. Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2014/01/09/comissao-pode-votar-projeto-
que-regulamenta-profissao-de-salva-vidas>. Acesso em: 2 fev. 2014.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA. 2013a. Edital Nr 58-13-
DE/CBMSC. Selecdo ao Curso de Formacdo de Guarda-vidas Civis. Floriandpolis, 07
outubro 2013. Disponivel em:
<http://www.cb.sc.gov.br/servidor_aplicativos/editais_cbmsc/arquivos_geral/EDITAL-
CURSO%20DE%20FORMACAO0%20DE%20GUARDA-VIDAS%20CIVI1S-2013-10-09-
(14:14:50).pdf>. Acesso em: 10 jan. 2014,

. 2013b. CBMSC é apontado como institui¢do de maior credibilidade no Estado.
Florianopolis, 05 de setembro de 2013. Disponivel em:
<http://www.cb.sc.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1654:cbmsc-e-
apontada-como-instituicao-de-maior-credibilidade-em-sc&catid=76:noticias-
cbmsc&Iltemid=117>. Acesso em: 30 mar. 2014.

. Manual do Participante. Curso de Formacdo de Guarda-vidas Militares. 2010.

COSTA, Helcio Mendes da. Evolugéo historica do Direito do Trabalho, geral e no Brasil.
2010. Disponivel em: <http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=4553>. Acesso em: 28
mar. 2014.

DIARIO CATARINENSE (Santa Catarina). Guarda-vidas protestam por melhores
condicdes de trabalho em Santa Catarina. Floriandpolis, 2 mar. 2014. Disponivel em:
<http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/geral/verao/noticia/2014/03/guarda-vidas-



64

protestam-por-melhores-condicoes-de-trabalho-em-santa-catarina-4434498.html>. Acesso
em: 04 mar. 2014.

ESPIRITO SANTO. Prefeitura Municipal de Vitoria. Secretaria de Administragio. Processo
Seletivo Simplificado: Edital n°® 009/2013. 2013. Disponivel em: <
http://sistemasrh.vitoria.es.gov.br/pssonline/Util/Arquivos/Concurso/1-ed.%20009-13%20-
%20guarda%?20vidas.pdf>. Acesso em: 03 mar. 2014.

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducéo ao Estudo do Direito: técnica, decisio,
dominacdo. 2 ed. S&o Paulo: Atlas, 1994.

FONTE DO SABER. Remuneracdo Como Elemento Motivador. Disponivel em:
<http://www.fontedosaber.com/administracao/remuneracao-como-elemento-motivador.html>.
Acesso em: 10 fev. 2014.

GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 122 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2007.

GERENCIAMENTO E SEGURANCA NAS PRAIAS (Santa Catarina). Informacéo:
introducao. Disponivel em:
<http://200.169.63.95/praia/informacoes/intro_inf.php#_inf.php>. Acesso em: 13 mai. 2013.

JUSBRASIL. Direitos fundamentais de segunda geracéo. 2010. Disponivel em:
<http://jb.jusbrasil.com.br/definicoes/100008809/direitos-fundamentais-de-segunda-geracao>.
Acesso em: 16 jan. 2014,

LAUREANO JUNIOR, Renaldo Onofre. O Servico Voluntario Indenizavel como
Alternativa para Potencializar a Atividade Finalistica do CBMSC. 71 f. TCC. Curso de
Especializacdo em Gestdo Publica, Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2013. Disponivel em:
<file:///C:/Users/pf/Downloads/CCEM_2013_Laureano.pdf>. Acesso em: 06 dez. 1013.

LIMA, Leo Vinicius Pires de. Direito administrativo. In: GONZAGA, Alvaro de Azevedo;
TAVARES, Julia Meyer Fernandes. Vade mecum policia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2012. p. 553-618.

LORA, llse Marcelina Bernardi. O Servidor Publico e a Justica do Trabalho. 2010.
Disponivel em: <http://www.trt9.jus.br/apej/artigos_doutrina_imbl_04.asp>. Acesso em: 15
dez. 2013.

MAGALHAES, Gustavo Alexandre. Contratacio temporaria por excepcional interesse
publico: aspectos polémicos. Séo Paulo: LTr, 2005.

MARTINS, Sérgio Pinto. Servi¢o Voluntario. Revista TST, Brasilia, vol. 69, n° 2, p. 109-
119, jul/dez. 2003a.

, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003b.
MATO GROSSO. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Cartilha de Orientacéo

para Contratacdo por Tempo Determinado para Atender a Necessidade Temporaria de
Excepcional Interesse Publico. Cuiaba: Editora Eletronica, 2012. Disponivel em:



65

<file://IC:/Users/pfIDownloads/Cartilha Orientacdo Contratacdo Temporaria RN 41-
2013.pdf>. Acesso em: 18 mar. 2014.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1997.

. Licitacdo e Contrato Administrativo. 11 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003.

MEUSALARIO.ORG.BR (Brasil). Saiba quais séo os direitos dos trabalhadores
temporarios. Disponivel em: <http://meusalario.uol.com.br/main/trabalho-decente/saiba-
quais-sao-os-direitos-dos-trabalhadores-temporarios-1>. Acesso em: 10 jan. 2014.

NUNES, Guilherme. O Principio da primazia da realidade como instrumento da boa fé
objetiva, da tutela da confianca e da igualdade substancial da relagdo de emprego. 2011.
Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/o-principio-da-primazia-da-
realidade-como-instrumento-da-boa-fé-objetiva-da-tutela-da-confi>. Acesso em: 02 dez.
2014,

OLIVEIRA, Flavia Regina de Souza. Aspectos Legais do Voluntariado. 2010. Disponivel
em: <file:///C:/Users/pf/Downloads/pop14.pdf>. Acesso em: 18 mar. 2014.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL. Voluntariado: O trabalho
voluntario e as Na¢des Unidas. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/faca-parte-da-
onu/voluntariado/>. Acesso em: 23 jul. 2013.

RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido. Acérdéao da 32
Turma, em Recurso Ordinario n° 01390-2006-003-01-00-2. Relatora: juiza Angela
Fioréncio Soares da Cunha. Rio de Janeiro, 04 de junho de 2007. Disponivel em:
<http://bd1.trtl.jus.br/xmlui/handle/1001/130482>. Acesso em: 06 jan. 2014,

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Seguranca Publica. Brigada Militar. Processo Seletivo
para Salva-Vidas Civis Temporarios para a Brigada Militar. Processo n® 028376-12.03/13-9
Edital da /DRESA n° 01 - 2013/2014 — SVCT. 2013. Disponivel em:
<https://www.brigadamilitar.rs.gov.br/Multimidea/Internet/Concursos/SVCTemp/2013/Edital
01.pdf>. Acesso em 03 mar. 2014.

REDE DE ENSINO LUIZ FLAVIO GOMES (Brasil). Ha hierarquia entre as leis federais,
estaduais, municipais e distritais? 2011. Disponivel em:
<http://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/2543248/ha-hierarquia-entre-as-leis-federais-estaduais-
municipais-e-distritais>. Acesso em: 09 fev. 2014.

SANTA CATARINA. Constituicdo (1989). Constituicdo do Estado de Santa Catarina:
promulgada em 05 de outubro 1989. Disponivel em:
<http://www.alesc.sc.gov.br/portal/legislacao/constituicaoestadual.php>. Acesso em: 04 mai.
2013.



. Decreto n° 2.070, de 10 de marco de 2014b. Fixa o valor do ressarcimento das
despesas efetuadas com alimentagdo e transporte para execucao do servico voluntario de
salvamento aquético e estabelece outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.pge.sc.gov.br/index.php?option=com_wrapper&Itemid=163>. Acesso em: 18
mar. 2014.

. Lei Complementar n° 260, de 22 de janeiro de 2004a. DispGe sobre a contratacéo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal e do art. 21, §2°, da Constituicao
do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias. Disponivel em:
<http://200.192.66.20/alesc/docs/2004/260_2004 lei_complementar_p.doc> Acesso em: 15
mar. 2014.

. Decreto n°® 1.545, de 16 de marco de 2004b. Regulamenta a Lei Complementar n°
260, de 22 de janeiro de 2004, que dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Disponivel em:
<http://www.pge.sc.gov.br/index.php?option=com_wrapper&Itemid=163>. Acesso em: 18
mar. 2014.

. Lein®12.470, de 11 de dezembro de 2002a. DispBes sobre a contratacao temporari
e a prestacdo de servico voluntario na atividade de salvamento aquatico por pessoal civil e
estabelece outras providéncias. Disponivel em:
<http://200.192.66.20/alesc/docs/2002/12470_2002_lei.doc>. Acesso em: 06 mai. 2013.

. Lei complementar n°® 322, de 02 de marc¢o de 2002b. Modifica o valor de

66

a

vencimento, incorpora e extingue vantagens pecuniarias dos servidores publicos civis, ativos e

inativos, da Administracdo Direta, Autarquias e Fundagdes do Poder Executivo e estabelece
outras providéncias. Disponivel em:

<http://200.192.66.20/alesc/docs/2006/322_2006_lei_complementar.doc>. Acesso em 20 jan.

2014.

. Lei n®13.880, de 04 de dezembro de 2006a. DispBe sobre a contratagdo temporéria e

a prestacéo de servico voluntario na atividade de salvamento aquético por pessoal civil e
estabelece outras providéncias. Disponivel em:

<http://server03.pge.sc.gov.br/legislacaoestadual/2006/013880-011-0-2006-001.htm>. Acesso

em: 06 mai. 2013.

. Decreto n°® 4.849, de 11 de novembro de 2006b. Regulamenta a contratacéo
temporaria e a prestacdo de servico voluntario na atividade de salvamento aquético por
pessoal civil. Disponivel em:
<http://www.pge.sc.gov.br/index.php?option=com_wrapper&Itemid=163>. Acesso em: 10
mai. 2013.

. Lei Complementar n°® 381, de 07 de maio de 2007. Dispde sobre o modelo de
gestdo e a estrutura organizacional da Administracdo Publica Estadual. Disponivel em:


http://200.192.66.20/alesc/docs/2006/322_2006_lei_complementar.doc

67

<http://200.192.66.20/alesc/docs/2007/381_2007_lei_complementar_p.doc>. Acesso em: 10
mai. 2013.

. Santa Catarina Turismo S/A. Aspectos Socioeconémicos. 2014a. Disponivel em:
<http://turismo.sc.gov.br/o-estado/> Acesso em: 21 mai. 2014.

. Secretaria de Estado da Seguranca Publica. Governo do Estado langa a Operacao
Veraneio 2013/2014. Florianopolis, 13 dezembro 2013a. Disponivel em:
<http://www.ssp.sc.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1132:governo-
do-estado-lanca-a-operacao-veraneio-20132014&catid=94:novas-noticias-1&Iltemid=154>
Acesso em: 10 jan. 2014,

. Secretaria de Estado da Seguranca Publica. Bombeiros Militares encerram
Operacdo Veraneio com reducdo no namero de mortes por afogamento. Florianopolis, 04
abril 2013b. Disponivel em:
<http://www.ssp.sc.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=901:bombeiros-
militares-encerram-operacao-veraneio-com-reducao-no-numero-de-mortes-por-
afogamento&catid=94:novas-noticias-1&Iltemid=154> Acesso em: 08 jun. 2013.

. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Comarca da Capital. Acao Ordinaria n°®
1018145-24.2013.8.24.0023. 2013c. Admissdo/Permanéncia/Despedida. Disponivel em:
<http://esaj.tjsc.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=0N0055H0Z0000&processo;.foro=23
>. Acesso em: 20 fev. 2014.

. Lei Complementar n° 614, de 20 de dezembro de 2013d. Fixa o subsidio mensal
dos Militares Estaduais, conforme determinam o § 9° do art. 144 da Constituigdo da
Republica e o art. 105-A da Constituicdo do Estado e estabelece outras providéncias.
Disponivel em: <http://200.192.66.20/alesc/docs/2013/614_2013 lei_complementar.doc>
Acesso em: 08 de fev. de 2014.

. Lei n®6.745, de 28 de dezembro de 1985. Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado de Santa Catarina. Disponivel em:
<http://200.192.66.20/alesc/docs/1985/6745_1985_lei.doc>. Acesso em: 16 mar. 2014.

. Lei n®13.536, de 04 de novembro 2005. Altera o §1° do art. 6° da Lei n°® 12.470, de
04 de novembro de 2002. Disponivel em:
<http://200.192.66.20/alesc/docs/2005/13536_2005_lei.doc>. Acesso em 15 mai. 2013.

. Lei n®14.606, de 31 de dezembro de 2008. Altera a Lei n>13.880, de 2006, que
dispde sobre a contratagdo temporéria e a prestagdo de servico voluntario na atividade de
salvamento aquético por pessoal civil e estabelece outras providéncias. Disponivel em:
<http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2011/015713-011-0-2011-001.htm>,
Acesso em: 06 mai. 2013.

. Lein®15.713, de 21 de dezembro de 2011. Altera a Lei n? 13.880, de 2006, que
dispde sobre a contratacdo temporéaria e a prestacdo de servico voluntario na atividade de
salvamento aquatico por pessoal civil e estabelece outras providéncias. Disponivel em:


http://200.192.66.20/alesc/docs/2007/381_2007_lei_complementar_p.doc
http://www.ssp.sc.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1132:governo-do-estado-lanca-a-operacao-veraneio-20132014&catid=94:novas-noticias-1&Itemid=154
http://www.ssp.sc.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1132:governo-do-estado-lanca-a-operacao-veraneio-20132014&catid=94:novas-noticias-1&Itemid=154

68

<http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2011/015713-011-0-2011-001.htm>,
Acesso em: 06 mai. 2013.

SANTOS, Alberto Marques dos. Regras cientificas da hermenéutica. Disponivel em:
<http://albertodossantos.wordpress.com/artigos-juridicos/regras-da-hermeneutica/&gt;>.
Acesso em: 16 mar. 2014.

SAO PAULO (Estado). Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo.
Edital de abertura de inscri¢cbes n°® CCB — 001/910/2013. 2013. Disponivel em:
<file://IC:/Users/pf/IDownloads/Edital_GVTD_SP (1).pdf>. Acesso em: 3 mar. 2014.

. Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo. Incidente de Inconstitucionalidade n°
175.199-0, em Apelacdo 822.481.5. Relator: desembargador Mathias Coltro. Julgamento em
10 de dezembro de 2008. Declaracéo de Inconstitucionalidade da Lei Federal 10.29/2000 e
da Lei Estadual 11.064/2002. Disponivel em:
<http://www.jusmilitaris.com.br/novo/uploads/docs/inconstpmtemp.pdf>. Acesso em: 20 dez.
2013.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006.

. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1992.

SINDICATO DAS INDUSTRIAS METALURGICAS, MECANICAS E DE MATERIAL
ELETRICO DE CAXIAS DO SUL. Convencdes e Legislaces: formas de contrataco.
Caxias do Sul. Disponivel em: <http://www.simecs.com.br/convencoes-e-legislacoes/formas-
de-contratacao/>. Acesso em: 16 jan. 2014.

SUKADOLNIK, Anisia Villas-boas et al. Voluntariado empresarial. 2013. Disponivel em:
<http://www.voluntariado.org.br/sms/files/col_cvsp_01.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2013.

VIANA, Marcelo Muniz Baptista. A importante relacdo entre 0 empregado e 0 empregador.
In: Ambito Juridico, Rio Grande, X1V, n. 89, jun 2011. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9589>. Acesso em
11 jul. 2013.

VIEIRA, Lucas Carlos. Principios do Direito do Trabalho: Uma anélise dos preceitos
I6gicos aplicaveis na justica do trabalho e sua atual configuracdo. 2013. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=
8193 / http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_juridica>. Acesso
em: 10 jan. 2014.

ZANINI, Rony Emerson Ayres Aguirra. Direito ao adicional de insalubridade nas
atividades a céu aberto com exposi¢ao aos raios solares Leia mais:
http://jus.com.br/artigos/21611/direito-ao-adicional-de-insalubridade-nas-atividades-a-
ceu-aberto-com-exposicao-aos-raios-solares#ixzz2vfzRDfWo. 2012. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/21611/direito-ao-adicional-de-insalubridade-nas-atividades-a-ceu-
aberto-com-exposicao-aos-raios-solares>. Acesso em: 22 nov. 2013.


http://albertodossantos.wordpress.com/artigos-juridicos/regras-da-hermeneutica/&gt
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9589
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9589

69

APENDICE A - Projeto de lei autorizativa para contratacdo temporaria de GVC

Autoriza o Poder Executivo a contratar guarda-vidas civis,
em carater temporario, e da outras providéncias.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a promover a contratacdo de guarda-
vidas civis em carater temporario por um periodo de até dois anos, prorrogaveis por igual
periodo, para execucdo da atividade de salvamento aquatico no Territorio Catarinense.

Art. 2° - Os guarda-vidas civis contratados em carater temporario, executardo suas
atividades sempre supervisionados e em conjunto com um ou mais bombeiros militares aos
quais estardo disciplinarmente subordinados.

Art. 3° - O numero de guarda-vidas civis contratados em cada temporada, bem
como o numero de guarda-vidas civis destinados a cada praia, serdo definidos pelo Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina.

Art. 4° - A contratacdo se dara sob o regime juridico estatutario, no que couber,
submetidos ao regime geral de previdéncia.

Art. 5° - Os contratos de que trata esta Lei ficam condicionados ao atendimento do
previsto na Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 6° - O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina é responsavel, de forma
exclusiva e indelegavel pelo recrutamento, selecdo, treinamento, emprego operacional,
acompanhamento e dispensa dos guarda-vidas civis temporarios envolvidos na atividade de
salvamento aquatico.

§ 1° - O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina poderd homologar cursos
de salvamento aquatico realizados por outras institui¢fes, se estes forem compativeis com o
curriculo do curso desenvolvido pela corporagéo militar.

Art. 7° - Os servicos dos guarda-vidas civis contratados temporariamente serdo
efetuados nos meses de outubro a marco, podendo ser estendidos ou reduzidos de acordo com
a necessidade do servico de salvamento aquatico, respeitando os limites estabelecidos no art.
1° desta Lei.

Art. 8° - O processo seletivo consistira de duas fases, a serem regulamentadas por
decreto, conforme segue:

| - de testes de avaliacdo fisica, eliminatoria e classificatoria;

Il - de Curso de Formacdo de Guarda-Vidas Civis (CFGVC), eliminatdria e
classificatoria.

Art. 9° - Os candidatos habilitados na primeira fase, cujo nimero ndo excedera o
dobro das vagas disponibilizadas, receberdo treinamento de capacitacdo, ministrado pelo
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, conforme disposi¢do regulamentar.
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Art. 10 - Para poder ser contratado temporariamente como guarda-vidas civil, o
candidato devera cumprir os seguintes requisitos:

| - ter no minimo 18 (dezoito) anos;

Il - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais;

Il — obter aprovacdo nos exames de saude (fisica e mental) e nos exames fisicos,
além de atender o prescrito na norma editalicia;

IV — ter concluido o ensino fundamental;

V — estar com a situagao militar regularizada;

VI — estar quite com as obrigac0es eleitorais;

VII - ser legalmente habilitado para o exercicio da fun¢éo;

VIII - ser aprovado nas duas fases do processo seletivo simplificado; e

IX - apresentar exame toxicologico.

Art. 11 - Os guarda-vidas civis temporarios fardo jus, a titulo de remuneracéo, ao
seguinte:

| - durante o treinamento perceberdo, mensalmente, um salario minimo regional;

Il - durante o periodo de contratacdo perceberdo, mensalmente, dois salarios
minimos regionais, com acréscimo de 20% (vinte por cento) a titulo de adicional de
insalubridade.

Paragrafo Gnico - Os guarda-vidas civis temporarios fardo jus ao auxilio-
alimentacédo, nos termos da Lei n° 11.647, de 28 de dezembro de 2000, e ao vale-transporte,
conforme Lei n® 7.975, de 28 de junho de 1990.

Art. 12 - As contratacdes serdo efetuadas apds a conclusdo do processo seletivo,
definido e executado pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, conforme
regulamento.

Art. 13 - A contratacdo de recursos humanos, em carater emergencial, de que trata
esta Lei, ndo se constitui em titulos para computo de pontos em concurso publico.

Art. 14 - No prazo de 30 (trinta) dias, contados ap6s cada contratacdo, o Poder
Executivo publicara no Diario Oficial do Estado, a relacdo dos servidores contratados
temporariamente.

Art. 15 - O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta
dias a contar da data de sua publicacdo e expedira normas complementares necessarias a sua
execucao.

Art. 16 - As despesas decorrentes da execu¢do desta Lei correrdo a conta das
dotacbes do Orgcamento Geral do Estado.

Art. 17 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 18 - Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.



APENDICE B - Levantamento dos custos trabalhistas e salario liquido do GVC

Salario Nominal

R$ 1.448,00

Insalubridade

20,00%

R$ 289,60

Provisionamento

Imposto % Valor
INSS MES 20,00% R$ 347,52
FGTS MES 8,00% R$ 139,01

!

Mensal de Encargos Anuais

Férias 1/12 8,33% R$ 144,79
1/3 Férias 2,78% R$ 48,27
INSS Férias+ 1/3 20,00% R$ 38,61
FGTS Férias+1/3 8,00% R$ 15,44
13° Salério 1/12 8,33% R$ 144,79
INSS 13° Salério 20,00% R$ 28,96
FGTS 13° Salario 8,00% R$ 11,58

Outras Despesas

Despesas Fixas

Vale Transporte

a definir

Vale Refei¢do

R$ 12,00/dia

SALARIO LIQUIDO

R$ 240,00

Receitas
Salario Nominal R$ 1.448,00
Insalubridade 20,00% R$ 289,60
13° Salério 1/12 8,33% R$ 144,79
Férias 1/12 8,33% R$ 144,79
1/3 Férias 2,78% R$ 48,27
Vale Refeicdo R$ 12,00/dia R$ 240,00
Deposito total FGTS R$ 154,45

Despesas
INSS 9,00% R$ 156,38
INSS Férias+ 1/3 9,00% R$ 17,38
INSS 13° Salario 9,00% R$ 13,03
IRRF 0,00% R$ 0,00

71



Mo

Apolice 4251.2010.121.82.284934.38.3.000-8

ANEXO A — Apolice de Seguro de Acidentes Pessoais Coletivo

’ Apdlice de Seguro de Acidentes

Pessoais Coleti
CAPEM"SA Processo SUSEPT:“SII)?ZI:.eﬂﬁﬂi/m%-l?

VIDA E PREVIDENCIA

1. Dados do Seguro

Seguro: Acidentes Pessoais Coletivo Ramo: 82 Proposta: 32-000031

Apélice Nimero: 4251.2010.121.82.284934.38.3.000-8 Data Registro: 03/12/2013

583

2. Dados do Estipulante

Razdo Social: Corpo de Bombeiros Militar-Sc

Telefone: (48 ) 3271-1111E-mail: dilfcccch@cbm.sc.gov.br

CNPJ: 06.096.391/0002-57

Enderego: Rua Santos Saraiva Namero: 0296
Complemento: 0 Bairro: Estreito
Municipio: Florianopolis Estado: SC CEP: 88070-100

3. Dados da Apolice

Vigéncia: DE 24h do dia 04/12/2013 ATE 24h do dia 04/12/2014

Vinculo com os Segurados: Prestagdo de Servigos
Tipo de Capital:  Uniforme Quantidade de Sub-Estipulantes:

Namero de Vidas: 1100

~ CAPEMISA SEGURADORA DE VIDA E PREVIDENCIA §/A -(NPL 06 40745,/0001 37

Rua Sdo Clemente, 38 - 7* ondar - Botafogo - Rio de laneiro - R) - CEP 22 260-900 - FAX: 21 2536-7656
k CENTRAL DE RELACIONAMENTO CAPEMISA - 0800 723 3030 - www.capemisa.com.br

001

E

——

Folha: 1 Continua na

Folha: 2
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&' Apdlice de Sequio de Acidentes

-\ Pessoais Coleti
CAPEM ' SA Processo SUSEF???:I;@S??I 5/2008-19

VIDA E PREVIDENCIA

4. Garantias Contratadas

Garantias Capital Prémio
Segurado Liquido

1. GARANTIA(S) BASICA(S)

Morte Acidental (MA)* 10.000,00 1,41
2. GARANTIA(S) ADICIONAL(AIS)

Invalidez Permanente Total/Parcial por Acidente (IPA) 10.000,00 1,08
Despesas Médicas, Hospitalares e Odontolégicas (DMHO) 1.000,00 0,82

* Para os menores de 14 (catorze) anos, esta garantia destina-se exclusivamente
ao reembolso de despesas com funeral, que devem ser comprovadas mediante
apresentagdo de notas fiscais originais  especificadas, que podem ser
substituidas, a critério da Seguradora, por outros meios de comprovagao,
conforme normativos vigentes e condi¢des contratuais do produto.

5. Dados da Corretora

Razdo Social: Bescor Corretora de Seguros
CNPJ: 82.514.472/0001-27 Cédigo SUSEP:  000001.0.006088-7

Dados do Estipulante

Razdo Social: Corpo de Bombeiros Militar-Sc
CNPJ: 06.096.391/0002-57 Ramo de Atividade: ORGAO PUBLICO
Numero de Vidas: 1100 Taxa do Seguro: 0,3310

Rio de Janeiro, 25 de Fevereiro de 2014

Este seguro é por tempo determinado e a CAPEMISA SEGURADORA DE VIDA E
PREVIDENCIA SA. tem a faculdade de nao renovar esta Apolice. A
seguradora, mediante o recebimento do prémio, a fim de garantir o
‘| interesse  legitimo do  segurado, obriga-se a conceder o0s beneficios
= previstos nas Condiges Gerais  e/ou Particulares integrantes desta
Apdlice, nos termos das disposi¢des vigentes.

Loz

CAPEMISA SEGURADORA DE VIDA E PREVIDENCIA S/A (NP1 08.602 745000132
Rua Sio Clemente, 38 - 7* andor - Botafogo - Rio de Janeiro- R - CEP 22 260-900 - FAX: 21 25367656
\ CENTRAL DE RELACIONAMENTO CAPEMISA - 0800 723 3030 - www.capemisa.com.br y
i

-

Apolice 4251.2010.121.82.284934.38.3.000-8 Folha: 2 Continua na Folha: 3




@ Hpdlice de Seguro de Acidentes
Pessoais Colefi
CAPEM l SA Processo SUSEPTIS"S?(?; 1 :.O(I)v??l 5/2008-19

VIDA E PREVIDENCIA

recomendagéo a sua comercializagao.

O  Segurado/Participante  poderd consultar a situagdo cadastral do

SUSEP, nome completo, CNPJ ou CPF.

Anexado a esta Apdlice encontram-se as Condigdes Particulares
Seguro.

Capemisa Seguradora de Vida e Previdéncia S.A.

i

O Registro na SUSEP nao implica, por parte da Autarquia, incentivo ou

corretor no site www.susep.gov.br, por meio do numero de seu registro na

seu

do

CAPEMISA SEGURADORA DE VIDA E PREVIDENCIA S/A - (NP) 08.602.745/0001-32
Rua Sio Clemente, 38 - 7* andar - Botafoge - Rio de Janeiro - RI - CEP 22 260-900 - FAX: 21 25367656

k CENTRAL DE RELACIONAMENTO CAPEMISA - 0800 723 3030 - www.capemisa.com.br

J
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. Q Apdlice de Seguro de Acidentes
Pessoais Coleti
CAP EM I ‘SA Processo SUSEP ns"S?OSIle:)&o?l 5/2008-19

VIDA E PREVIDENCIA

1. Dados do Seguro

Seguro: Acidentes Pessoais Coletivo Ramo: 82 Proposta: 32000031583
Apdlice Numero: 4251.2010.121.82.284934.38.3.001-6 Data Registro: 03/12/2013

2. Dados do Estipulante
Razao Social: Corpo de Bombeiros Militar-Sc CNPJ: 06.096.391/0002-57

3. Dados do Sub-Estipulante
Razéo Social: Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros CNPJ: 14.186.135/0001-06

Enderego: R Almirante Lamego Numero: 0381
Complemento: Bairro: Centro

Municipio: Florianopolis Estado: SC CEP: 88015-600
Telefone: (48 ) 3271-1111E-mail:

4. Dados da Apolice

Data do Registro: 03/12/2013 Numero de Vidas: 1.100

Vigéncia: DE 24h do dia 04/12/2013 ATE 24h do dia 04/12/2014
Vinculo com os Segurados: Prestagdo de Servigos
Tipo de Capital:  Uniforme

Lo

CAPEMISA SEGURADORA DE VIDA E PREVIDENCIA S/A - (NP) 08.602.745/000132
Rua Sdo Clemente, 38 - 7* andor - Botafogo - Rio de Janeiro - R - CEP 22 260-900 - FAX: 21 25367656
\\ CENTRAL DE RELACIONAMENTO CAPEMISA - 0800 723 3030 - www.capemisa.com.br )
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4 ™
@ Apdlice de Seguro de Acidentes
Pessoais Coleti
CAP EM l SA Processo SUSEP???:I:OK ?21 5/2008-19

VIDA E PREVIDENCIA

5. Garantias Contratadas

Garantias Capital Prémio
Segurado Liquido

1. GARANTIA(S) BASICA(S)

Morte Acidental (MA)* 10.000,00 1,41
2. GARANTIA(S) ADICIONAL(AIS)

Invalidez Permanente Total/Parcial por Acidente (IPA) 10.000,00 1,08
Despesas Médicas, Hospitalares e Odontologicas (DMHO) 1.000,00 0,82

* Para os menores de 14 (catorze) anos, esta garantia destina-se exclusivamente
ao reembolso de despesas com funeral, que devem ser comprovadas mediante
apresentacdo de notas fiscais originais especificadas, que podem ser
substituidas, a crittrio da Seguradora, por outros meios de comprovacéo,
conforme normativos vigentes e condigdes contratuais do produto.

6. Dados da Corretora

Razdo Social: Bescor Corretora de Seguros
CNPJ: 82.514.472/0001-27 Caédigo SUSEP:  000001.0.006088-7

Rio de Janeiro, 25 de Fevereiro de 2014

Este seguro & por tempo determinado e a CAPEMISA SEGURADORA DE VIDA E
PREVIDENCIA S.A. tem a faculdade de ndo renovar esta Apdlice. A
seguradora, mediante o recebimento do prémio, a fim de garantr o
interesse  legitimo do  segurado, obriga-se a conceder os beneficios
previstos nas Condigdes Gerais  e/ou Particulares integrantes desta
Apdlice, nos termos das disposigdes vigentes.

O Registro na SUSEP nao implica, por parte da Autarquia, incentivo ou
recomendagdo a sua comercializagdo.

L { R

© CAPEMISA SEGURADORA DE VIDA E PREVIDENCIA S/A - (NPJ 08.602.745/000132
Rua Sdo Clemente, 36 - 7* andar - Botafogo - Rio de Janeir - R - CEP 22 260-900 - FAX: 21 25367656
\\ CENTRAL DE RELACIONAMENTO CAPEMISA - 0800 723 3030 - www.capemisa.com.br J}
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Anexado
Seguro.

L (B4

Pessoais Colefi
CAPEMlSA Processo SUSEP?{I}?Z ] :.03?2] 5/2008-19

VIDA E PREVIDENCIA

O  Segurado/Participante  podera  consultar a situagdo cadastral do seu
corretor no site www.susep.gov.br, por meio do nUmero de seu registro na
SUSEP, nome completo, CNPJ ou CPF.

!.! Apdlice de Seguro de Acidentes

a esta Apdlice encontram-se as Condigdes Particulares do

Capemisa Seguradora de Vida e Previdéncia S.A.

.

CAPEMISA SEGURADORA DE VIDA E PREVIDENCIA S/A - (NP1: 08.602.745/0001-32
Rua Sdo Clemente, 36 - 7* andar - Batafoge - Rio de Janeiro - R1 - CEP 22 260-900 - FAX: 21 25367656

CENTRAL DE RELACIONAMENTO CAPEMISA - 0800 723 3030 - www.capemisa.com.br )
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