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RESUMO

O presente trabalho faz um estudo qualitativo sobre os registros de desastres de origem
natural hidrolégicos em Santa Catarina, bem como propde indicar uma prioridade de
aquisicdo para as embarcacdes utilizadas nesses desastres. Para a obten¢do dos dados foi
consultado o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, volume Santa Catarina, que compila
dados de 1991 a 2012. Tal pesquisa possibilitou a verificacdo da predominancia das
enxurradas sobre as inundagdes e os alagamentos em todos os Batalhdes de Bombeiros
Militar. Na conclusdo, visto que mesmo que haja fatores inerentes a cada uma das
circunscri¢des que modificam as distribui¢des dos tipos de desastres, estes valores encontram-
se de acordo com a proporcao encontrada em Santa Catarina como um todo, corroborando,
dessas forma, com os valores obtidos em cada um dos Batalhoes. Finalmente, recomenda-se
ao Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina deve ter como prioridade de aquisi¢do das
embarcagdes primeiramente os botes inflaveis a remo, seguido do bote inflavel com casco
rigido e por fim a embarcacdo de aluminio, fundamentado com os pontos fortes e fracos das

suas utilizagdes em situagdes que envolvam os desastres naturais hidrologicos.

Palavras-chave: Desastre hidroldgico. Batalhdo. Embarcagao.
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1 INTRODUCAO

A seguir, serdo apresentados os elementos introdutorios do presente trabalho. Estes,
que sdo referentes ao primeiro capitulo, compreendem os seguintes itens: Problema de

pesquisa, objetivos geral e especificos e por fim a justificativa.

1.1 Problema

Cada vez mais recorrentes em nosso Estado, os desastres naturais hidrologicos,
representam uma crescente preocupa¢do no que tange a interven¢do dos bombeiros nesses
eventos. Segundo Kobiyama et al (2006, p. 49) apud Costa (2011) “nas ultimas décadas, o
numero de registro de desastres naturais em varias partes do mundo vem aumentando
consideravelmente. Isto se deve, principalmente, ao aumento da popula¢do, a ocupacgdo
desordenada e ao intenso processo de urbanizag¢do e industrializacdo.” J4 a Constituicdo
Federal em seu paragrafo 5° do art. 144 afirma que “as policias militares cabem a policia
ostensiva ¢ a preservacao da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribui¢des definidas em lei, incumbe a execu¢dao de atividades de defesa civil” (BRASIL,
1988, p. 71). Além da responsabilidade constitucional, existe a expectativa que a sociedade
deposita no Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) frente a essas situagdes.

Tamanhas sdo as diversidades de desastres que atingem Santa Catarina, e dessa forma,
os de origem natural de cunho hidrologicos ndo sdo diferentes. Assim como o territorio
catarinense subdivide-se atualmente em 295 municipios, o CBMSC subdivide-se em 13
Unidades Operacionais, chamados Batalhdes de Bombeiros Militar, que em sua maioria,
constituem-se de varios municipios. Existem muitos pontos a serem trabalhados no ambito do
CBMSC nos deveres relacionados aos resgates em desastres naturais hidrologicos, como as
Diretrizes de Procedimentos Operacionais Padroes (DtzPOP), qualificagdes dos profissionais
resgatistas, determinag¢do dos materiais mais adequados, dentre outros temas.

Dessa forma, levando-se em conta as peculiaridades tanto geograficas, étnicas e
econdmicas existentes em cada uma das regides de Santa Catarina, mais especificamente

ainda nas divisdes feitas através dos Batalhdes de Bombeiros Militar, surge o seguinte
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questionamento: Qual desastre de origem natural hidrolégico predomina em cada uma das

circunscri¢des dos Batalhdes de Bombeiros Militar de Santa Catarina ?

1.2 Objetivo Geral

Avaliar os registros de distribuicdo de desastres naturais hidrolégicos por

circunscri¢ao de cada um dos Batalhdes de Bombeiros Militar.

1.3 Objetivos Especificos

* Rever os pressupostos literarios sobre o objeto de pesquisa;

* Analisar os registros de desastres naturais hidrologicos por circunscricdo dos
Batalhoes de Bombeiros Militar;
* Propor, apds andlise de pesquisa, a prioridade de aquisicdo para embarcacdes de

resgate por Batalhdo.

1.4 Justificativa

O trabalho justifica-se, pois, desde muito antes do inicio da carreira no Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina tive contato com o meio aquatico. Ao ingressar como
soldado, oriundo do servico de salvamento aquético da modalidade de guarda vidas civil, tive
a oportunidade de participar do curso Swiftwater Rescue Technician, oferecido pela empresa
Agua Selvagem, que desejava vender essa capacitagio aos bombeiros catarinenses. A partir
dessa experiéncia vivenciada, assim como a possibilidade de por diversas vezes participar
como instrutor desses curso, despertou o interesse nesta area de atuacao.

Outro ponto a destacar ¢ o grande desafio que as corporagdes militares tém em realizar
estudos na area de resgate em desastres naturais hidrologicos. Dessa forma, uma pesquisa
dessa natureza contribui para a elaboracdo de diretrizes, procedimentos e até mesmo na
escolha de materiais que poderdo trazer, além de mais eficiéncia no atendimento, mais

seguranga, haja vista a intensidade e recorréncia extremas desses eventos em solo catarinense.
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Por ser uma area em expansdo ndao somente em Santa Catarina, como também no
Brasil, o tema ¢ de grande relevancia devido a caréncia extrema de literatura em territorio
nacional. Da mesma forma que em paises da América do Norte e os da Comunidade Européia
possuem uma doutrina forte no que tange as operacdes de busca e resgate em desastres
naturais hidrologicos, hd a necessidade de ajustar a realidade catarinense que em suma ¢
bastante diferente tanto em relagdo aos equipamentos quanto na questao de clima e efetivo.

Considerando o atual momento que o CBMSC enfrenta, aliado a caracteristicas
proprias que os batalhdes possuem, quer seja em questdes de relevo, populacdo, questdes
étnicas, dentre outras, evidencia-se a necessidade de conhecer a demanda por desastres
hidrolégicos de cada localidade, haja vista a necessidade de pronta resposta da qual o CBMSC

¢ sempre parte atuante.
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2 DESENVOLVIMENTO

A seguir, serdo apresentados os itens que compdem o desenvolvimento do trabalho.
Para melhor compreensdo do leitor, as subdivisdes a seguir dar-se-d30 de maneira logica,
partindo do conceito de desastres até contemplar os objetos de estudo, nesse caso, as

enxurradas, as inundagdes e os alagamentos.

2.1 Desastre

“De acordo com a Codificagdo Brasileira de Desastres (COBRADE), os desastres
podem ser divididos em duas categorias: naturais ou tecnolégicos. A categoria dos desastres
naturais divide-se em cinco grupos, treze subgrupos, vinte e quatro tipos e vinte e trés
subtipos.”(KOCH, 2014, p. 15)

Keiko, Santoro e Amaral (2009) afirmam que em geral, considera-se como desastre
natural todo aquele que tem como gé€nese um fendmeno natural de grande intensidade,
agravado ou ndo pela atividade humana. Exemplo: chuvas intensas provocando inundagao,
etc.

“Desastres naturais podem ser definidos como o resultado do impacto de fendmenos
naturais extremos ou intensos sobre um sistema social, causando sérios danos e prejuizos que
excede a capacidade da comunidade ou da sociedade atingida em conviver com o impacto.”
(TOBIN e MONTZ,1997; MARCELINO, 2008 apud TOMINAGA, SANTORO ¢ AMARAL
2009, p. 14)

“Santa Catarina ¢ um dos estados brasileiros com mais ocorréncia de desastres
provocados por fendmenos naturais. Apesar de ter o sétimo maior PIB (produto interno bruto)
do Pais, e ter convivido com tantos desastres, o investimento em preven¢ao ainda ¢ muito
aquém do necessario.” (BRUGGEMANN, 2009, p. 25)

Ja Souza (2013) afirma que o Estado de Santa Catarina, de longa data, vem sofrendo
com eventos adversos. O Governo Estadual, apds anélise das caracteristicas climatoldgicas,
constatou que o Estado, devido as caracteristicas geograficas, tem uma tendéncia a sofrer

catastrofes naturais.
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“Os perigos naturais (natural hazards) sao processos ou fendmenos naturais
potencialmente prejudiciais que ocorrem na biosfera, que podem causar sérios danos socio-
econdmicos as comunidades expostas® (UNISDR, 2002; UNDP, 2004 apud GOERL;
KOBIYAMA, 2013, p. 146)

Sobre o desastre, Tominaga, Santoro e Amaral (2009) indicam que a defini¢ao de
desastre natural nada mais ¢ do que quando os fendmenos naturais atingem areas ou regioes
habitadas pelo homem, causando-lhe danos. No Glossario da Defesa Civil Nacional ([20137]),
desastre ¢ tratado como sendo resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem, sobre um ecossistema (vulnerdvel), causando danos humanos, materiais e/ou
ambientais e consequentes prejuizos econdomicos € sociais.

Bruggemann (2009) afirma que uma inundagdo em si ndo ¢ um desastre. O que o
configura ¢ o dano que ela causa a uma comunidade e a extensdo deste dano. Nao € o rio o
culpado por uma enchente. Os rios existem no planeta bem antes da espécie humana e, dessa
forma, vemos que o componente “humano” ¢ sim um fator bastante relevante para o
acontecimento de um desastre conforme observa-se no texto a seguir:

Todos os fendmenos que causam desastres, ou seja, todos os
perigos naturais, sdo inerentes a propria dindmica terrestre.
Isso implica que cedo ou tarde os mesmos irdo ocorrem,
variando em intensidade, magnitude, frequéncia e local.
Quando os perigos naturais ocorrem em um local habitado com
determinada intensidade e magnitude e interagem com a
sociedade ocasionando danos, ocorrem desastres naturais.

(WEICHSELGARTNER, 2001 apud GOERL; KOBIYAMA,
2013, p. 148)

“As principais causas dos desastres naturais sdo a vulnerabilidade social, econdmica,
fisica e ambiental cuja tendéncia atual ¢ do seu aumento, sendo assim provavelmente as
situacdes envolvendo riscos ambientais irdo piorar caso ndo se procure a prevencio de
desastres e a redugdo do risco [...](VERGOTT, 2011, p. 19)

Dessa forma, Tominaga, Santoro e Amaral (2009) afirmam que as populagdes em
risco tém apresentado um crescimento anual em torno de setenta a oitenta milhdes de pessoas,
sendo que, mais de noventa por cento dessa populacdo encontra-se nos paises em
desenvolvimento, com as menores participagdes dos recursos econdOmicos € maior carga de
exposicao ao desastre.

Baptista Neto [2011] afirma que o estado de Santa Catarina precisa assumir a

necessidade de uma mudanca comportamental para minimizar os riscos de desastres. As
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enchentes, vendavais, granizos, estiagem, entre outros eventos adversos sempre existiram e
continuarao acontecendo, segundo especialistas, com maior intensidade devido as mudancas

climaticas.

2.1.1 Desastre Natural Hidrologico

“Hidrologia ¢ uma ciéncia interdisciplinar que tem tido evolugao significativa em face
aos problemas crescentes, resultado da ocupagdo das bacias, do incremento significativo da
utilizacdo da agua e do resultante impacto sobre o meio ambiente do globo.” (TUCCI, 2000
apud VESTENA 2008, p. 155)

Briiggemann (2009), diz que em varias regides brasileiras, a tendéncia, segundo
meteorologistas, ¢ que as chuvas sejam mais intensas ¢ mais concentradas. Isso significa
chuvas mais fortes e em poucos dias. Este tipo de mudanca climatica, se ndo houver
monitoramento e atuacao forte por parte dos estados, pode causar grandes desastres.

Santa Catarina (2012) afirma que a Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE),
em substituicdo a Classificagdo dos Desastres (CODAR) até entdo utilizada, foi elaborada a
partir da classificacdo utilizada pelo Banco de Dados Internacional de Desastres (EM-DAT)
do Centro para Pesquisa sobre Epidemiologia de Desastres (CRED) e da Organizacao
Mundial de Satide (OMS/ONU), com o propoésito de adequar a classificagdo brasileira as
normas internacionais.

Com base na classificacao utilizada anteriormente a do COBRADE, muitas literaturas
construidas ao longo do tempo apresentavam terminologias diferentes das atuais. Diante disso
da construcdo e modificacdo destes conceitos ao longo do tempo, vemos que o termo
enchente, anteriormente utilizado, hoje foi substituido por inunda¢do. Também encontra-se
como sindnimos os termos inunda¢do brusca e enxurrada e os demais tipos de inundacao
existentes anteriormente hoje ndo sdo mais utilizados

“A Defesa Civil brasileira, por meio de Castro e Calheiros (2007) e Ministério da
Integragdo Nacional (2007), classifica os desastres quanto a origem/tipologia, evolugdo e
intensidade. Além destes atributos, os desastres podem ser classificados quanto a duragao

(SIDLE et al., 2004; KOBIYAMA et al., 2006 apud GOERL; KOBIYAMA, 2013, p. 150)
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Tominaga, Santoro e Amaral (2009), em seu estudo, mostram que no Brasil, os
principais fendmenos relacionados a desastres naturais sdo derivados da dinamica externa da
Terra, tais como, inundacdes e enchentes, escorregamentos de solos e/ou rochas e
tempestades. Estes fenomenos ocorrem normalmente associados a eventos pluviométricos
intensos e prolongados, nos periodos chuvosos que correspondem ao verdo na regido sul e
sudeste e ao inverno na regido nordeste.

Segundo Castro (2003), os desastres naturais hidrologicos estdo associados
normalmente com o incremento dos caudais superficiais, na maioria das vezes, é provocado
por precipitacdes pluviométricas intensas e concentradas. “Nota-se também que nas ultimas
duas décadas os desastres hidrologicos ocorrem com maior frequéncia que os demais,
representando 42% (4503 registros) de todos os desastres registrados desde 1900.” (GOERL;
KOBYAMA, 2013, p. 151)

De acordo com EM-DAT, o Brasil encontra-se entre os paises
do mundo mais atingidos por inundag¢des e enchentes, tendo
registrado 94 desastres cadastrados (segundo os critérios ja
comentados) no periodo de 1960 a 2008, com 5.720 mortes e
mais de 15 milhdes de pessoas afetadas
(desabrigados/desalojados). Considerando somente os
desastres hidrologicos que englobam inundagdes, enchentes e
movimentos de massa, em 2008 o Brasil esteve em 100 lugar
entre os paises do mundo em niimero de vitimas de desastres
naturais, com 1,8 milhdes de pessoas afetadas. (OFDA/CRED,
2009 apud TOMINAGA, SANTRO e AMARAL, 2009, p. 18)

Dentre os varios tipos de desastres de origem natural contemplados atualmente pelo
COBRADE (Codificacdo e Classificacdo Brasileira de Desastres), os de origem hidrologica
sdo0 os que serdo contemplados como objeto de pesquisa.

Hidrologia ¢ a ciéncia que trata das aguas da terra, sua
ocorréncia, circulagdo e distribuicdo, suas propriedades
quimicas e fisicas e a reagdo com o meio ambiente, incluindo
sua relag@o com os seres vivos. Ciéncia que estuda as variagdes

dos recursos hidricos naturais da terra, em funcdo das
diferentes fases do ciclo hidrologico (BRASIL, [20137], p. 93).

Assim, ndo obstante aos conceitos apresentados anteriormente, conclui-se que a
classificagdo dos desastres de origem natural hidrologicos sejam aqueles cujos vetores

causadores desses eventos adversos tenha uma natureza relativa ao “incremento dos caudais
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superficiais, ocasionados principalmente por precipitagdes pluviométricas intensas e
concentradas” (CASTRO, 2003, p. 40).

O atlas brasileiro de desastres naturais, UFSC (2013), mostra que por sua localizagdo
geografica, o clima do estado de Santa Catarina caracteriza-se por ter as quatro estagdes bem
definidas e as chuvas distribuidas ao longo do ano, ndo havendo estacao seca. Ele ainda
acrescenta que o relevo do Estado de Santa Catarina contribui, fundamentalmente, para a
distribui¢do diferenciada da precipitacdo em distintas areas do Estado.

Tais desastres podem afetar uma grande quantidade de pessoas. “As chuvas acima da
média ocorridas no periodo de 07 a 09 de setembro de 2008, resultaram em enchentes,
enxurradas, alagamentos e escorregamentos afetando 101 municipios catarinenses, cuja
populagao total ¢ de 3,3 milhdes de habitantes.” (BAPTISTA NETO, 2011, sl. 13)

Um grande perigo que esta sempre associado aos desastres de origem naturais

hidrologicos sao as doencas transmissiveis pela agua, da qual se destaca:

A Leptospirose ¢ uma doenga bacteriana, infecciosa, febril e
aguda. E a zoonose de maior distribui¢do mundial, ocorrendo
em todo o globo, exceto nas regides polares. E causada por
uma bactéria do género Leptos pira presente na urina de ratos.
Com as fortes chuvas, que podem causar inundagoes,
alagamentos e enxurradas, essa bactéria quando dispersa no
ambiente pode misturar-se com as aguas e provocar o contagio,
uma vez que o homem tenha contato com essa agua

contaminada. (SANTOS et al, 2012, p. 2)

2.1.1.1 Inundacdo

Inundag¢ao: Tominaga, Santoro e Amaral (2009) afirmam que as inundacdes sao
eventos naturais que ocorrem com periodicidade nos cursos d’dgua, frequentemente
deflagrados por chuvas fortes e rapidas ou chuvas de longa duragdo. O Glossario de Defesa
Civil Estudos de Riscos ¢ Medicina de Desastres tras a seguinte definicdo para o termo em
questao:

Transbordamento de dgua da calha normal de rios, mares, lagos

e agudes, ou acumulacdo de agua por drenagem deficiente, em
areas ndo habitualmente submersas.[...] Na maioria das vezes, o
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incremento dos caudais de superficie é provocado por
precipitagdes pluviométricas intensas e concentradas, pela
intensificagdo do regime de chuvas sazonais, por saturagdo do
lengol freatico ou por degelo. As inundagdes podem ter outras
causas como: assoreamento do leito dos rios; compactagdo ¢
impermeabilizagdo do solo; erupc¢des vulcdnicas em areas de
nevados; invasao de terrenos deprimidos por maremotos, ondas
intensificadas e macaréus; precipitagdes intensas com marés
elevadas; rompimento de barragens; drenagem deficiente de
areas a montante de aterros; estrangulamento de rios provocado
por desmoronamento. ((BRASIL, 2013?, p. 102])

Ja UFSC (2013) descreve as inundagdes como referindo-se a submersao de areas fora
dos limites normais de um curso de dgua em zonas que normalmente ndo se encontram
submersas. O transbordamento ocorre de modo gradual, geralmente ocasionado por chuvas
prolongadas em areas de planicie.

“No ano de 2013, o maior nimero de ocorréncias de inundagdes foi registrado na
macrorregido Sul (33,33%), seguida pelas macrorregides Norte (27,45%) e Sudeste
(25,98%).” (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2014, p. 69) Ji4 em sua
pesquisa, Marcelino, Nunes e Kobiyama (2006) apontam que num total foram computados
2.881 desastres naturais associados a instabilidades atmosféricas, o que representa uma
freqiiéncia de 120 casos por ano. Destes episodios, 1.299 foram associados a inundagao
gradual, o que representa 45 % do total, seguida pela inundagao brusca e vendaval com 19 e

17%, respectivamente.

Ao ocorrer uma precipitacdo sobre a bacia, parte da agua
infiltra-se pelo solo, evapora-se ou ¢ retirada por algum
elemento interceptor. Outra parte escoa-se superficialmente, até
alcancar um curso de agua. Neste Gltimo a vazdo aumenta de
instante em instante até atingir um valor maximo e decrescendo
progressivamente de forma lenta. Este acréscimo na descarga
por certo periodo de tempo tem o nome de cheia ou de
enchente. Por vezes, no periodo de enchente, as vazdes atingem
tal magnitude que podem superar a capacidade de descarga da
calha do curso de agua e extravasando para areas marginais,
habitualmente ndo ocupadas pelas aguas. Este extravasamento
caracteriza uma inundagdo de um rio ou ainda de varzea. O
leito menor, também denominado de calha ou canal, nao ¢
suficiente para conter a vazdo de escoamento, que passa escoar
também pela planicie de inundagdo. (CBPMSP, 2006, p. 8)

Dessa forma, vemos que “As inundagdes sdao importantes processos fluviais,

formadores de feigdes como a planicie de inundacdo, terracos e diques marginais, além de
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contribuir para a manutengdo do ecossistema fluvial.” (CHRISTOFOLETTI, 1980; apud
GOERL; KOBIYAMA, 2013, p. 146).

Assim, UFSC (2013) afirma que, no entanto, antes de serem desastres, as inundagdes
sdo fenOmenos naturais, intrinsecas ao regime dos rios. Quando esse fenomeno entra em
contato com a sociedade, causando danos, passa a ser visto como um desastre.

Ao observar a regido sul do Brasil, o Ministério da Integracdo Nacional (2014) mostra
que quando analisadas apenas as ocorréncias de inundacdes classificadas como desastres
naturais, a macrorregido com maior incidéncia em 2013 foi a Sudeste (29,76%), seguida pelas
macrorregides Norte (27,38%) e Sul (25%).

Tais fendmenos ja ceifaram muitas vidas em Santa Catarina, Baptista Neto [2011]
afirma que no acontecimento conhecido como “enchente na cidade de Tubardo”, ocorrida em
1974, quando o nivel do Rio Tubardo, no sul catarinense, subiu mais de 10 metros e inundou

o municipio, os resultados foram de 199 pessoas mortas e 65 mil desabrigadas/desalojadas.

2.1.1.2 Alagamento

UFSC (2013) afirma que os alagamentos sdo frequentes nas cidades mal planejadas ou
que crescem explosivamente, ja que a realizacdo de obras de drenagem e de esgotamento de
aguas pluviais ¢ deixada em segundo plano.

Ja o Glossario de Defesa Civil Estudos de Riscos e Medicina de Desastres, Brasil
(2013) define alagamento como agua acumulada no leito das ruas e no perimetro urbano por
fortes precipitagdes pluviométricas, em cidades com sistemas de drenagem deficientes.

O alagamento pode ser definido como o “acimulo momentaneo de dguas em uma
dada area por problemas no sistema de drenagem, podendo ter ou ndo relagdo com processos
de natureza fluvial”. (MIN. DAS CIDADES/IPT, 2007 apud TOMINAGA, SANTORO ¢
AMARAL, 2009, p. 41)

A substituicdo de areas verdes por asfalto, concreto ¢ outras
coberturas impermedaveis também aumenta o escoamento
superficial direto. Por outro lado, a construgdo de sistema de
drenagem aumenta a velocidade de escoamento superficial,
reduzindo desta forma o tempo de concentragdo das bacias e
provocando o aumento de picos de cheias. Além destes fatores,
que influenciam o aumento do pico de cheias com a
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urbanizagdo, ¢ importante lembrar o problema dos sedimentos.

(CBPMSP, 2006, p. 10)
“A drenagem urbana das grandes metropoles foi, durante muitos anos, abordada de
maneira acessoria, ¢ somente em algumas metropoles considerado fator preponderante no

planejamento da sua expansao.” (CANHOLI, 2005 apud UFSC, 2011 p. 35)

2.1.1.3 Enxurrada

“As enxurradas sdo provocadas por chuvas intensas € concentradas, em regides de
relevo acidentado, caracterizando-se por produzirem subitas e violentas elevacdes dos
caudais, os quais escoam-se de forma rdpida e intensa. Nessas condigdes, ocorre um
desequilibrio entre o continente (leito do rio) e o conteido (volume caudal), provocando
transbordamento.” (CASTRO, 2003, p. 50)

Para as enxurradas, sdo definidas como “o escoamento superficial concentrado e com
alta energia de transporte, que pode ou ndo estar associado a areas de dominio dos processos
fluviais” (AMARAL e GUTJAHR, 2011 apud UFSC, 2013, p. 47)

De acordo com o Glossario de Defesa Civil Estudos de Riscos e Medicina de
Desastres, Brasil (2013), enxurrada ¢ um volume de dgua que escoa na superficie do terreno,

com grande velocidade, resultante de fortes chuvas.

J4

O grande incremento pluviométrico ¢ capaz de produzir um resultado extremo em

certas circunstancias conforme observa-se a seguir:

Com uma das primaveras mais chuvosas das tltimas décadas,
mais de trés meses seguidos de chuva intensa, o ano de 2008
registrou o pior desastre da historia de Santa Catarina. Em
apenas cinco dias de chuva, no municipio de Blumenau, caiu
agua suficiente para abastecer a cidade de Sdo Paulo durante
trés meses (300 bilhdes de litros de agua). O desastre resultou
em mais de 80 mil pessoas desalojadas e desabrigadas, com 63
municipios em Situagdo de Emergéncia, 14 em Estado de
Calamidade Publica e 135 mortes. (BAPTISTA NETO, 2011,
sl, 8)
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Castro (2003) afirma ainda que a inclinagdo do terreno, ao favorecer o escoamento,
contribui para intensificar a torrente e causar danos e que esse fendmeno costuma surpreender

por sua violéncia e menor previsibilidade, exigindo uma monitorizagdo complexa.

2.2 Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina

“O CBMSC ¢ uma corporagao militar estadual com abrangéncia em todo o Estado de
Santa Catarina. E uma institui¢io permanente, de forga auxiliar e reserva do Exército. Estd
organizada com base na hierarquia e na disciplina e subordinado ao Governador do Estado.”
(NUNES, 2014, p. 21)

A missdao do CBMSC objetiva prover e manter servigos profissionais ¢ humanitarios
que garantam a protecdo da vida, do patrimonio e do meio ambiente, visando proporcionar
qualidade de vida a sociedade.

“Na sociedade atual o sucesso ou o fracasso, e at€ mesmo a sobrevivéncia das pessoas
juridicas, publicas ou privadas em suas respectivas atividades depende, cada vez mais, do
desempenho, da produtividade e da qualidade dos produtos e/ou servigos que
oferece.”(FRANZ, 2007, p. 10)

“Os servigos prestados pelo Corpo de Bombeiros, mais precisamente no Estado de
Santa Catarina, em seus primoérdios, eram restritos, somente, ao combate a incéndios, com
auxilio de equipamentos hoje ultrapassados.” (DUPONT, 2007, p. 7) “O fato ¢ que o CBMSC
foi criado para atuar no combate e extingao de incéndios e essa foi a tematica até meados da
década de 70” (CARDOSO, 2013, p. 23)

O CBMSC, orgdo da administragdo publica direta, iniciou suas atividades em 26 de
setembro de 1926 como sessdo de bombeiros da Forga Publica, que atualmente corresponde a
Policia Militar de Santa Catarina. Entretanto, o inicio da sua criagdo ocorreu como segue:

Somente em 1917, com a promulgagdo da Lei no 1.137, de 30
de setembro, o Congresso Representativo autorizou ao
Governador do Estado a organizacdo de uma Secdo de
Bombeiros, anexo a Forga Publica. Mas foi no governo de
Hercilio Luz, em 1919 com a Lei no 1.288, de 16 de setembro,
que foi criada a Se¢do de Bombeiros com integrantes da Forga
Publica. Tal sec¢do so foi ativada em 26 de setembro de 1926,

tendo como comandante o 20 Tenente Waldemiro Ferraz de
Jesus. (VIDAL, 2012, p. 21)
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Maia (2014) mostra em seu estudo que até o ano de 2003, o CBMSC havia
descentralizado seus servigos, com a criacdo de organizagdes de bombeiro militar, para
apenas 37 (trinta e sete) cidades catarinenses. A falta de capilaridade do CBMSC em solo
catarinense, a despeito da demanda reprimida dos servigos de combate a incéndio em diversos
municipios catarinenses, a politica de comando da Policia Militar contrapunha-se a abertura
de novas unidades de bombeiro, uma vez que o foco desta instituigdo estava voltado
basicamente a atividade policial.

“Em 13 de junho de 2003, a Emenda Constitucional n°. 033, concedeu ao Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina - CBMSC o status de organizacdo independente,
formando junto com a Policia Militar, o grupo de Militares Estaduais.” (CARDOSO, 2013, p.
23)

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988), em seu artigo 144, § 5°,
estabelece que aos corpos de bombeiros militares dos estados cabem a execugdo de atividades
de defesa civil e as atribui¢des definidas em lei, conforme se vé: “§ 5° As policias militares
cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa
civil” (BRASIL, 1988, p. 71).

Segundo Zeferino (2010) em uma interpretagdo logico-sistematica do ordenamento
juridico pétrio, afirma que a execugdo — propriamente dita — das atividades de defesa civil ¢ de
responsabilidade dos corpos de bombeiros militares, conforme assevera nossa Constituigao,
conforme visto anteriormente. Partindo desse principio, isto se d4 porque ¢ o bombeiro quem
possui maior treinamento e capacitagao técnica, até que se prove o contrario, para lidar com
situacdes relacionadas a desastres, sobretudo as de prestagdo de socorro.

Nunes (2012) afirma ainda que a Constitui¢do da Republica ¢ muito econdmica ao
tracar a existéncia constitucional dos corpos de bombeiros militares e mais ainda ao lhe
determinar organizacdo, atribuicdes e competéncias, remetendo tal mister as disposi¢des
legais infraconstitucionais.

“Apesar da previsao constitucional do paragrafo 5° do artigo 144, as competéncias dos
Corpos de Bombeiros Militares, em termos de missdes especificas, ficaram limitadas a
execucdo de atividades de defesa civil, contudo, a Carta Magna refere-se a outras atribui¢des
dos Corpos de Bombeiros Militares definidas em lei. Trata-se de lei ou matéria

infraconstitucional,” (MAIA, 2014, p. 15)
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Presente na Constitui¢ao Estadual de cinco de outubro de 1989, o Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina possui, entre outras, as seguintes atribui¢des contidas no art. 108: “I
- realizar os servigos de preven¢do de sinistros ou catdstrofes, de combate a incéndio e de
busca e salvamento de pessoas e bens e o atendimento pré-hospitalar; [...] V — colaborar com
os 6rgaos da defesa civil; [...]” (SANTA CATARINA, 1989, p. 74).

Segundo Vidal (2012) com a promulgag¢do da Emenda Constitucional no 33, em 13 de
junho de 2003, o Corpo de Bombeiros foi emancipado da Policia Militar, adquirindo
autonomia administrativa e financeira, passando a fazer parte da estrutura da Secretaria do
Estado da Seguranga Publica e Defesa do Cidadao, a época.

O CBMSC destaca-se nao somente pela capacidade de atuagdo que a legislagdo
atribui, como também, pela resposta que a populacdo espera que seja dada pelo 6érgdo em
questdo. Historicamente o CBMSC tem atuado em praticamente todos os eventos naturais,
mesmo que esses nao tivessem sido classificados como desastres, ainda assim, os bombeiros
se fizeram presentes e atuaram de forma importante naquelas situagdes.

Dupont (2007) afirma que em 10 de fevereiro de 1983, a Lei Estadual no 6.217 cria a
Organizagao Bésica da Policia Militar e por conseguinte, por ser organico daquela instituigao,
também do Corpo de Bombeiros Militar. Santa Catarina possui atualmente 295 municipios,
para os quais 0 CBMSC se divide com objetivo de se organizar e atender a maior parte deles,
conforme a legislacdo vigente e figura 01. “Quando se observa a legislagdo estadual
infraconstitucional (recepcionada pela Constituicdo Estadual de 1989), verifica-se que o
CBMSC tem sua competéncia descrita pela Lei no 6.217, de 10 de fevereiro de 1983. Esta lei
dispde da seguinte forma:” (MAIA, 2014, p. 16)

Art. 36 — [...] Um Batalhdo terd, em principio, 4 (quatro)
Companhias e elementos de comando e servigos; um Pelotdo
tera, em principio, 4 (quatro) Grupos; um Grupo serd em
principio, constituido de 1 (um) 20. ou 3o0. Sargento, 1 (um)
Cabo ¢ de 3 (trés) a 30 (trinta) Soldados. (SANTA
CATARINA, 1983, p. 8)

Art. 37 — As Unidades de Bombeiros da Capital e do Interior
ficardo subordinados ao Comando do Corpo de Bombeiros,
orgdo responsaveis perante o Comandante-Geral pela execucao
das missdes que lhe sdo peculiares, bem como as de natureza
policial-militar que lhes forem eventualmente atribuidas.
(SANTA CATARINA, 1983, p. 8)

Art. 40 — A organizagdo das Unidades de Bombeiro-Militar
sera em fungdo das caracteristicas fisiograficas, psicossociais,
politicas e econdmicas do Estado. Assim, um Grupamento de
incéndio, que ¢ um comando de area tera tantos
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Subgrupamentos de Incéndio e Se¢des de Combate a Incéndio
isolados conforme o numero determinado pelas necessidades
locais. (SANTA CATARINA, 1983, p. 9)

Figura 01: Divisao dos Batalhdes Bombeiro Militar em Santa Catarina

Fonte: Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (2015)

Diante do exposto, ¢ visto que muitas sdo as legislagcdes pertinentes ao CBMSC. No
que tange esse aspecto, referentes a temporalidade e hierarquias das leis, Nunes (2014) mostra

que:

[...] é importante ressaltar que a legislacdo estadual ¢ anterior
as duas Constituicdes Estaduais. A primeira vista, tal inversdo
poderia conduzir a uma conclusdo de que ha um erro e que a
legislacdo estadual estaria revogada ou derrogada. Importante
lembrar que, o Direito Constitucional ¢ bem claro quanto a
questdo da legislacdo vigente, a partir de uma nova
Constituicdo. Vale destacar que a legislacdo anterior ¢ a
vigente que ndo for contraria, recepcionada pela nova

Constitui¢do, continua vivendo sob a égide do novo Direito
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Constitucional. Diante do exposto, torna-se evidente, por meio
da analise da legislacdo norteadora das competéncias sobre o
exercicio da atividade de BM no Estado de Santa Catarina, que
esta organizagdo esta sujeita a uma gama de atividades de
grande amplitude e de atuacdo complexa. (LACOWICZ apud
NUNES, 2014, p. 29)

“Para as demandas operacionais o CBMSC possui uma frota de caminhdes, veiculos
de transporte pesados, maquinas, ambulancias, veiculos especiais, caminhonetas, veiculos

leves, embarcagoes diversas, motonauticas e acronaves. (NUNES, 2014, p. 23)

2.3 Embarcacdes de Resgate

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina utilizou ao longo da sua
historia diversos tipos de embarcagdes. Conforme o Art. 2° da lei n° 9.537/97 que dispoe
sobre a seguran¢a do trafego aquaviario em aguas sob jurisdi¢do nacional e dd outras
providéncias para os efeitos desta lei, ficam estabelecidos os seguintes conceitos e defini¢des:

“[...] V - Embarcagdo - qualquer construgdo, inclusive as plataformas flutuantes e,
quando rebocadas, as fixas, sujeita a inscri¢do na autoridade maritima e suscetivel de se
locomover na agua, por meios proprios ou nao, transportando pessoas ou cargas;” (BRASIL,

1997, p. 1)

Diante do conceito apresentado pela legislagdo supra citada e ainda vigente, o CBMSC
estrutura para compor como embarcacao do kit para atendimento de ocorréncias de desastres
naturais hidrolégicos, através da sua Diretriz de Procedimento Operacional Padrdo Nr 19-
CMDOG de 16 de fevereiro de 2011, que versa sobre a padronizagdo e estruturagdo e o
emprego da For¢a Tarefa do CBMSC, definindo sua composi¢do, comando, acionamento,

emprego e desmobilizacao, nos casos em que for necessaria sua ativagdo e operacionalizagao.

Segundo ainda a descri¢do dos conjuntos contidos na Diretriz anteriormente citada,
encontramos especificados no conjunto de salvamento em desastres hidroldgicos, dentre

outros, 0s seguintes materiais:
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*PRIORIDADE 1:Bote para 4 pessoas em aluminio.
*PRIORIDADE 2: Bote de salvamento com casco rigido em
fibra.

*PRIORIDADE 3: Balsa inflavel para salvamento em
enchentesa  remo .

Reboque tipo carreta rodoviaria padrdo para embarcagdo com
capacidade e ber¢o para pelo menos 2 botes

*PRIORIDADE: se ndo houver possibilidade de adquirir os
trés, a prioridade de aquisi¢do é a informada. (CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2011)

Diversas embarcagdes podem ser empregadas em desastres hidrologicos, com

diferentes dimensdes e mecanismos de propulsdo. As embarcacdes mais utilizadas nas

operagdes em inundagdes ¢ enxurradas podem ser divididas em trés tipos. Nesse contexto,

serdo apresentados a seguir os trés tipos de embarcagdes supracitadas:

a) Embarcacao de aluminio:

Feita em aluminio e medindo em torno de 3 metros de
comprimento por 1,30 de largura, é a mais utilizada no CB,
sendo descrita pela tradicdo como a "ideal". Infelizmente, é a
mais DESACONSELHAVEL embarcagio que o CB possui
para as atividades de salvamento, tendo como problemas
operacionais a instabilidade, a capacidade reduzida de carga (4
vitimas), o alto grau de especializacdo que exige do condutor e
a falta de espago para conduzir com seguranca uma vitima
politraumatizada. Suas vantagens se resumem ao preco, a
facilidade de transporte e ao peso. (CBPMSP, 2006, p. 27)
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Figura 2 — Embarcag@o de Aluminio

Fonte: Beira Rio (2016).

Outro ponto bastante importante no que tange o emprego dessas embarcagdes € o valor
de aquisi¢do das embarcagdes. Segundo o Contrato N° 511-11-CBMSC' elaborado pela
Diretoria de Logistica e Finangas, o valor estipulado para a compra de uma embarcagdo de

aluminio segue conforme a tabela a seguir:

Tabela 1 — Valor da embarcagao de aluminio

GRUPO PRODUTO PRECO EM R$
ITEM , , UNIDADE | QTD -
CLASSE CARACTERISTICAS MINIMAS UNITARIO TOTAL
001 3405 Barco de aluminio Peca 4 R$ 6.000,00 RS
24.000,
00
Valor Total RS
24.000,
00

Fonte: Contrato de aquisi¢do n°511-11-CBMSC

Cabe ressaltar que embora esse tipo de embarcagdo tenha o seu uso muito difundido, o
objetivo de emprego que justifica a aquisi¢ao pelo CBMSC ¢ o resgate de vitimas ou o uso
para missdes em desastres hidrologicos na sua grande maioria. Para tanto, faz-se necessario

que esta embarcagdo possua motorizagdo, capacidade de carga e estabilidade compativeis com

! Contrato de aquisigdo de embarcagio através do Corpo De Bombeiros Militar / Fundo De Melhoria Do Corpo
De Bombeiros Militar - FUMCBM, e do outro lado a empresa Ultramar Importa¢ao Ltda Epp.
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a funcao desejada. O contrato estipula ainda para essa embarcacao as seguintes especificagdes

minimas como sendo o interesse do CBMSC:

2.1. Item 001 - Barco em Aluminio:

2.1.1. Construido em liga de aluminio naval;

2.1.2. Casco soldado e em formato V;

2.1.3. Ser uma embarcagdo com caracteristicas para
salvamento em cheias;

2.1.4. Dimensdes:

2.1.4.1. Comprimento: entre 4,15m e 4,25m;

2.1.4.2. Boca maxima: entre 1,35m e 1,45m;

2.1.4.3. Pontal maximo: entre 0,45m e 0,55 m;

2.1.4.4. Calado maximo: entre 1,65m e 1,75m;

2.1.5. Motorizagdo: entre 10 ¢ 15 HP,

2.1.6. Lotagdo para até quatro pessoas;

2.1.7. Carga maxima 420 kg;

2.1.8. Peso maximo 85 Kg;

2.1.9. Devera dispor de porta tanque de combustivel e espaco
para bateria;

2.1.10. Ser fornecido com estrado de borracha antiderrapante
no piso;

2.1.11. Ser fornecido com um par de remos e com suporte para
acondicionamento dos remos nas laterais internas;

2.1.12. Ter popa reforcada, bancos transversais resistentes e
ganchos para ancoragem e fixacao; e

2.1.13. Ser fornecido com quatro coletes na cor laranja,
homologados pela Marinha do Brasil.

Em tese, para uma embarcac¢ao de aluminio, esse ¢ o padrao desejado pelo CBMSC
atualmente. Vale lembrar ainda que o referido contrato ndo apresenta junto o valor do motor
de popa para a propulsdo da embarcacdo nem tampouco a carreta para transporte rodovidrio,

itens que certamente elevardo o custo do equipamento.

b) Embarcacio inflavel com casco rigido:

Normalmente utilizado em operagdes de mergulho e
prevencdes aquaticas, tal bote ¢ muito mais seguro que o barco
de aluminio, possuindo maior capacidade de carga (6
passageiros). Apesar da seguranga, ndo ¢ uma embarcagdo boa
para o salvamento em enchentes, visto que seu peso, sua
dificuldade para o transporte e para a condug¢do por remos
inviabilizam sua utilizagdo. (CBPMSP, 2006, p. 27)



Figura 3 — Embarcagio inflavel com casco rigido
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Fonte: Velamar Nautica (2016)

Como apresentado anteriormente, para as embarcacdes inflaveis com casco rigido, o

CBMSC através da sua Diretoria de Logistica e Finangas também firmou o contrato N° 456-

10-CBMSC? visando adquirir tal embarcagdo conforme a tabela de valores a seguir:

Tabela 2 — Valor da embarcagdo inflavel com casco rigido

GRUPO PRODUTO PRECO EM R$
ITEM . , UNIDADE | QUANTIDADE -
CLASSE CARACTERISTICAS MINIMAS UNITARIO TOTAL
Bote inflavel com motor de popa RS
001 | 3405 vel com pop Peca 4 R$ 25.000,00 | 100.0
€ carreta rodov1ar1a
00,00
R$
Valor Total 100.0
00,00

Fonte: Contrato de aquisigdo n°456-10-CBMSC

2 Contrato de aquisi¢do de embarcagio através do Corpo De Bombeiros Militar / Fundo De Melhoria Do Corpo
De Bombeiros Militar - FUMCBM, e a Empresa Ultramar Importacao E Exportacéio Ltda - Epp.
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Este tipo de embarcagdo, atualmente, ¢ bastante utilizada por diversas empresas como
operadoras de mergulho ou que exploram rios com uma certa correnteza, entretanto para o
CBMSC se utilizar dessa embarcagdo como um recurso para resgate ela deve observar
algumas especificagdes. Dessa forma, para os valores correspondentes a tabela anterior, a
embarcagdo devera apresentar as seguintes especificagdes minimas englobando

necessariamente tanto o motor de popa como a carreta para transporte rodoviario:

2.1. Item 001 — Bote inflavel:

2.1.1. barco inflavel semi-rigido confeccionado com convés
aberto, fundo em fibra de vidro, refor¢ado, moldado em forma
de “V”;

2.1.2. capacidade minima para 06 pessoas, com flutuadores
(tubuldes) na cor vermelha padrio do CBMSC, possuindo
defensas laterais (borrachdo), algas e acabamentos na cor
amarela padrao CBMSC;

2.1.3. acima das defensas laterais (borrachdo) devera apresentar
as inscrigdo “BOMBEIROS” em letra arial black na cor branca
confeccionada com o mesmo material que foi utilizado nos
flutuadores de forma que o tamanho da inscricdo fique
compativel com o comprimento dos flutuadores;

2.1.4. na extremidade proxima a proa dos flutuadores, também
acima das defensas laterais (borrachdo) em ambos os lados,
deverdo possuir a inscricdo da denominagdo dos respectivos
botes inflaveis em letra arial black na cor branca confeccionada
com o mesmo material que foi utilizado nos flutuadores, as
quais serdo fornecidas a empresa contratada no momento da
assinatura do contrato;

2.1.5. na extremidade proxima a popa dos flutuadores, também
acima das defensas laterais (borrachdo) em ambos os lados,
deverfo possuir a inscricdo da denominagdo do batalhdo de
bombeiro militar que recebera o bote, em letra arial black na
cor branca confeccionada com o mesmo material que foi
utilizado nos flutuadores, as quais também serdo fornecidas a
empresa contratada no momento da assinatura do contrato;
2.1.6. o bote devera apresentar as seguintes caracteristicas:
2.1.6.1.barco inflavel semi-rigido, confeccionado com tecido
com massa de superficie entre 1300 a 1400 gramas por m?
resisténcia a ruptura = 300 daN/5cm, resisténcia a baixas
temperatura = -30 °C, com poliéster de 1100 DECITEX,
revestido em PVC (cloreto de polivinila);

2.1.6.2.comprimento minimo de 4,30m, comprimento interno
minimo de 3,20m, largura minima 2,05m, largura interna
minima de 0,95m;

2.1.6.3. flutuadores com no minimo 3 camaras independentes;
2.1.6.4. capacidade de carga minima de 700 kg, peso maximo
180 kg;

2.1.6.5. nimero de compartimentos: minimo de 3;

2.1.6.6. lotagdo para 5 passageiros ¢ 1 tripulante;

2.1.6.7. mamero de algas para transporte: 4;

2.1.6.8. 3 valvulas de enchimento tipo rapido e com pino trava;
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2.1.6.9. casco rigido construido em fibra de vidro reforgada
com espessura minima de 6mm com acabamento em gel
isofitalico com NPG ¢ anti UV;

2.1.6.10. deck acabado com uma forracao a base de etileno
vinil acetato (EVA) macio ¢ antiderrapante;

2.1.6.11. compartimentos de proa para acomodarem o tanque
de combustivel e a ancora;

2.1.6.12. capacidade de motorizagdo: de 25 a 40 HP; e

2.1.6.13. rabeta de 15 polegadas.

2.1.7. acessorios que deverdao acompanhar a embarcagio:
2.1.7.1. kit para reparos, bomba de inflar (fole para
enchimento), par de remos de aluminio com pa em nylon
rigido, capa de protecdo contra intempéries confeccionada em
lona acrilica resinada de alta resisténcia, na cor azul nautico,
possuindo elastico de alta resisténcia e corddo para afixacao
embutidos nas bordas da capa.

2.1.8. Motor de Popa:

2.1.8.1. motorizagdo de popa de 40 HP, 2 tempos, partida
manual, sistema de igni¢do eletronico, sistema de comando e
aceleracdo através de punho, sistema de alarme de baixa
pressdo do oOleo, tanque de combustivel original com
capacidade minima de 20 (vinte) litros, mangueiras com as
devidas conexdes ao motor e ao tanque de combustivel e
demais componentes de transmissdo de combustivel
conectados & mangueira, hélice em aluminio, protetores
anodicos anti- corrosivos.

2.1.9. Reboque:

2.1.9.1. para a embarcagdo, do tipo semi-reboque rodoviario;
2.1.9.2. construido em ago galvanizado a fogo, possuindo o
ber¢o compativel com o casco da embarcagio;

2.1.9.3. aros de liga leve, na bitola de 13 polegadas com pneus
radiais € novos;

2.1.9.4. sinalizagdo rodoviaria ¢ de emergéncia, conforme
legislagdo vigente;

2.1.9.5. terceira roda (sobressalente) na parte dianteira com aro
de liga leve, com pneu novo (montado);

2.1.9.6. na parte dianteira devera ser instalado um guincho a
manivela com carcaga em aluminio; e

2.1.9.7. sistema para acoplamento tipo bola universal (sistema
elétrico e conexdo compativel com as viaturas do GBS).

Assim, percebe-se que nitidamente uma maior especificidade por parte deste conjunto
embarcagdo-motor-reboque visto que essa embarcagdo possui elementos pertencentes tanto a

embarcagdo de aluminio assim como elementos presentes no balsa inflavel a remo.
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¢) Balsa inflavel para o salvamento em enchentes a remo:

Baseado nos botes para "Rafting", este ¢ a embarcagdo ideal
para o salvamento em enchentes, tendo uma excelente
seguranca ¢ diversas alcas para ancoragens.

A balsa inflavel foi desenvolvida para a navegacdo em cursos
d'agua com correnteza (rios com corredeira), sendo hoje a
melhor op¢do de embarcagdo para o salvamento em enchentes
existente na Capital paulista. Tal embarcagdo é composta por
05 (cinco) compartimentos inflaveis independentes, sendo que
04 (quatro) sao laterais e 01 (um) ¢ o piso da balsa.

E leve, facil de transportar, requer um minimo de treinamento
para conduzi-lo ¢ tem uma boa capacidade de carga (06
pessoas), com as dimensdes em torno de 0,5 metros maiores
que a do barco de aluminio, tendo como unica desvantagem o
preco. (CBPMSP, 2006, p. 29)

Figura 4 — Balsa inflavel para o salvamento em enchente a remo

Fonte: Remar (2016)
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As balsas inflaveis para o salvamento em enchentes a remo também foram objeto de

contrato de licitagdo para a aquisi¢do do cbmsc. O contrato N° 462-11-CBMSC? apresentou o0s

seguintes valores para o referido bote conforme tabela a seguir:

Tabela 3 — Valor da balsa inflavel para salvamento a remo

PRODUTO PRECO EM RS
ITEM MARCA . , UNIDADE QTD 7
CARACTERISTICAS MINIMAS UNITARIO TOTAL
Bote inflavel especial para R$
004 REMAR vel especial p Peca 8 | R$5.870,00 | 46.96
salvamento 0.00

Fonte: Contrato de aquisi¢cdo n°462-11-CBMSC

Muitas sdo os tipos de balsas inflaveis a remo. Usualmente utilizadas para a pratica de

esportes de aventura tipo rafiting, os botes utilizados para o salvamento em enxurradas

apresentam diversas diferencas daqueles cuja funcdo ¢ a diversdo. Para esse tipo de

embarcagdo, o CBMSC utilizou-se das seguintes especificacdes:

2.4. Item 004 - Bote inflavel especial para Salvamento:
2.4.1. embarcagdo destinada a operagdes de salvamento em
areas alagadas e corredeiras;

2.4.2. ndo devera possuir capacidade para motorizacao;

2.4.3. construida em PVC especial ou similar de qualidade
superior;

2.4.4. comprimento: minimo de 3,80;

2.4.5. largura: minima de 1,90 metros;

2.4.6. largura interna: minima de 0,85 metros;

2.4.7. flutuadores: diametro minimo de 0,50 metros;

2.4.8. peso maximo de 60 kg inflado sem os remos e a bomba;
2.4.9. construida totalmente em tecido tipo PVC especial com
100 DETEX ou tecido similar com as mesmas caracteristicas
técnicas. Se for fornecido com PVC devera dispor de trama
interna de poliéster, todo coberto por camadas de PVC nautico
emborrachado, com jun¢do por solda eletronica, ndo sendo
admitido sistema tipo colagem.

2.4.10. cor: laranja com a inscri¢do “BOMBEIROS” nas duas
laterais;

2.4.10.1. a escrita devera ser em letra tipo arial, minimo de 16
cm de altura na cor branca e ser confeccionada com o mesmo
material da construgdo do barco;

2.4.10.2. ndo sera permitida a serigrafia;

2.4.11. capacidade minima para seis pessoas;

2.4.12. seis compartimentos ou mais de ar que permita
flutuabilidade mesmo com avarias de um dos principais
compartimentos laterais;

2.4.13. valvulas de ar com dispositivo que impega a entrada de
dgua para o interior dos compartimentos, devendo ser no
minimo uma por compartimento.

? Corpo De Bombeiros Militar / Fundo De Melhoria Do Corpo De Bombeiros Militar - FUMCBM, e do outro
lado a empresa Ideal Seg. Comércio De Equip. E Servigos De Seguranga Ltda Me.
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2.4.14. possuir:

2.4.14.1. bomba manual (acionamento com as maos);

2.4.14.2. no minimo seis finca pés para os ocupantes;

2.4.14.3. no minimo 12 argolas tipo D rings em aco inox e ser
fornecido com corda lateral para movimentagao;

2.4.15. reforgo duplo na parte de baixo da embarcacdo, em
toda a extensdo até a proa, onde exista maior contato com
pedras e outros obstaculos;

2.4.16. alcas reforcadas de transporte deverfo apresentar o
mesmo reforgo duplo (Item 20.15.);

2.4.17. fornecido com:

2.4.17.1 kit de reparos contendo;

2.4.17.1.1 tecido PVC, 1 tubo de 100 ml de cola, 1 frasco com
100 ml de acetona, 1 tubo com10 ml de catalisador, 2 pedacos
de lixa fina (de cerca de 5 x 5 cm), 4 a 6 pedagos de tecido (10
x 20 cm), 1 pincel de pélos grossos e 1 manual de instrugdes.
2.4.17.2 sacola, bolsa ou mochila, em lona ou material
resistente que comporte a embarcagdo vazia ¢ sua bomba de
inflar; e

2.4.17.3 um (01) par de remos do tipo “rafting” com cabo em
aluminio e pa em material resistente e adequado para uso
extremo.

2.4.17.4 uma (01) bomba elétrica para enchimento do bote.

Diante disso, torna-se perceptivel o menor valor que esta embarcagdo possui em
relacdo as outras. Diante do exposto, a caréncia de literatura a respeito das embarcagdes de
resgate, mais especificamente aquelas utilizadas pelo CBMSC em desastres hidrologicos, faz
com que se tenha como fonte de pesquisa a literatura produzida por outros corpos de
bombeiro, no caso, Sdo Paulo. Ainda assim, tal literatura corrobora com as praticas historias e
atuais adotadas pelo CBMSC, motivo pelas quais foram cuidadosamente escolhidas para

ocupar este capitulo.
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3 METODO

Neste capitulo, inicialmente serdo expostos todas as formas metodoldgicas utilizadas
neste trabalho, para tanto, o item metodologia foi subdividido para que possa ser entendido
mais facilmente.

Num segundo momento, serdo apresentados os dados relativos aos desastres de origem
natural hidrologicos obtidos através do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 a 2012:
Volume Santa Catarina (UFSC, 2013) bem como a interpretagao desses dados e posterior
analise.

Cabe ressaltar que para a abordagem metodoldgica utilizada nesta pesquisa, utilizou-se
o quantitativo de trezes Batalhdes devido ao fato da criagao do 14°BBM efetivar-se apenas ao
final do ano de 2015. Tendo em vista que a coleta de dados e o tratamento estatistico ocorreu
antes da cria¢do da referida Unidade e que o Batalhdo de Operagdes Aéreas atua dentro da
circunscricdo de outras Unidades Operacionais, motivo pelo qual essas Unidades

Operacionais ndo sao contempladas nesta pesquisa.

3.1 Caracterizacido da Pesquisa

A seguir, serdo apresentados os subitens que caracterizardo essa pesquisa.

3.1.1 Objeto de Pesquisa

O presente objeto de pesquisa, os desastres de origem naturais hidrologicos, destinam-
se ndo somente ao universo de bombeiros que atuam em ocorréncias que envolvam as
embarcagdes utilizadas pelo CBMSC, como também para o atendimento de uma forma geral
dos desastres de origem natural hidrologicos. Além de colaborar na constru¢do do
conhecimento acerca da incidéncia e recorréncia desses desastres, cada uma das
circunscri¢cdes dos BBMs apresenta caracteristicas unicas e mutaveis.

Dessa forma, os objetos de estudo que sdo as enxurradas, os alagamentos, as

inundacdes bem como os municipios que compdem cada uma das trezes circunscri¢des dos



38

Batalhdes que atualmente sdo responsaveis pelo atendimento operacional de ocorréncias, ¢ o

que serdo investigados nesse trabalho.

3.1.2 Populagao-alvo

Este trabalho tem como populagdo-alvo ndo somente os bombeiros militares que
atuam em ocorréncias que envolvam resgates em desastres naturais hidrologicos, mas
principalmente os comandantes de Unidades Operacionais, que além de tomarem
conhecimento estatistico das recorréncias desses desastres em suas circunscrigoes,
posteriormente poderdo regular a atividade por meio de diretrizes ou ainda na aquisi¢do dos
materiais.

Também salienta-se como populagdo-alvo deste estudo, todos os bombeiros militares e
comunitarios que por vezes encontram-se no atendimento de situagdes que fujam da

normalidade ou cujo desdobramento acabe por superar sua capacidade de resposta.

3.1.3 Horizonte de Tempo

Este estudo apresentou como horizonte de tempo de pesquisa o més de maio de 2015 e

com sua finaliza¢ao em fevereiro de 2016.

3.1.4 Identificacao da Pesquisa

Em seguida, serdo apresentados maiores detalhamentos em relacdo a identificacdo da

pesquisa.

3.1.4.1 Quanto ao Objeto de Pesquisa
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Gil (2008) diz que as pesquisas exploratorias tém como principal finalidade
desenvolver, esclarecer ¢ modificar conceitos e idéias, tendo em vista a formulacao de
problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores.

Lakatos e Marconi (2003) afirma que as pesquisas exploratorias sdo investigagdes de
pesquisa empirica cujo objetivo ¢ a formulagcdo de questdes ou de um problema, com tripla
finalidade: desenvolver hipoteses, aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente,
fato ou fendmeno, para a realizacdo de uma pesquisa futura mais precisa ou modificar e
clarificar conceitos.

Dessa forma, o presente estudo se utiliza da pesquisa exploratoria, haja vista, a
pretensdo de ndo ser ser um ponto de chegada, mas sim, um ponto de partida afim de que
outros pesquisadores possam explorar ou até mesmo confrontar este estudo para melhorar e
buscar sempre evoluir os métodos e procedimentos apresentados. Assim, essa forma de
pesquisa exploratoria permite ao pesquisador imergir com profundidade nos motivos pelos

quais se propds a investigar.

3.1.4.2 Quanto a Abordagem do Problema

Lakatos e Marconi (2003) afirma que sdo os estudos quantitativo descritivos que
possuem, como funcao primordial, a exata descri¢do de certas caracteristicas quantitativas de
populagdes como um todo, organizagdes ou outras coletividades especificas. Geralmente
conttm um grande nimero de varidveis e utilizam técnicas de amostragem para que
apresentem carater representativo.

“E um estudo estatistico que visa descrever as caracteristicas de um determinado
grupo ou objeto de estudo. Este tipo de pesquisa permite uma coleta de dados através de
amostras, além de realizar um levantamento de um grande volume de dados, pois adota um
processo de pesquisa mais formal e estruturado.” (SCARIOT, 2015, sl 129)

Assim, quanto a abordagem do problema, a pesquisa classifica-se como quantitativa,
uma vez que serd baseada em dados estatisticos e esses dados serdo coletados diretamente do

Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 a 2012: Volume Santa Catarina.
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3.1.4.3 Quanto a Producgdo de Conhecimento

Sobre a pesquisa bibliografica Gil (2008) afirma que ¢ desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos e que embora
em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliogréficas.

Ja Fonseca (2002) diz que a pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do levantamento de
referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros,
artigos cientificos, paginas de websites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que j& se estudou sobre o

assunto.

3.1.4.4 Instrumento de Pesquisa

O presente estudo tem principalmente como instrumentos de pesquisa além da
literatura impressa em livros e trabalhos cientificos, sites e documentos disponiveis de forma
online, como a Diretriz de Procedimento Operacional Permanente N° 19 - CMDOG - 2011,
motivo pelo qual também o presente estudo tem um carater documental.

Grande parte dos autores que compdem o capitulo do desenvolvimento deste trabalho,
mais especificamente da parte da revisdo de literatura que aborda o CBMSC, sdo Oficiais
tanto da ativa como da reserva que durante a ascensdo das suas carreiras colaboraram na
producao de conhecimento para a corporacao. Dessa forma, mais do que justo referencia-los
neste trabalho, sdo pessoas que viveram ou vivem ainda uma longa jornada nesta instituicao e
por conseguinte tem uma bagagem de contribuigdes extremamente relevante.

Outro importante instrumento de pesquisa que merece destaque ¢ o Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais 1991 a 2012: Volume Santa Catarina que compilou os dados dos desastres
nesse universo de tempo o que possibilitou a tabulacao e interpretagao dos dados que aliados a
uma atualizacdo de referencial tedrico bastante acessivel e de relevada importancia resultaram

nessa pesquisa.



41

4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

“O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais ¢ um produto da pesquisa que resultou do
acordo de cooperagdo entre a Secretaria Nacional de Defesa Civil e o Centro Universitario de
Estudos e Pesquisas sobre Desastres, da Universidade Federal de Santa Catarina.” (UFSC,

2013, p. 3)

O levantamento dos registros historicos, derivando na
elaboracdo dos mapas tematicos ¢ na producdo do Atlas, é
relevante na medida em que viabiliza construir um panorama
geral das ocorréncias e recorréncias de desastres no pais e suas
especificidades por Estado. [...] Nele, o leitor encontrara
informagdes relativas aos totais de registros dos desastres
naturais recorrentes no Estado, [...] (UFSC, 2011, p. 3)

A andlise quantitativa dos dados apresentados na forma de tabela, mostra a quantidade
de registros oficiais de desastres em cada um dos 295 municipios do Estado de Santa
Catarina. Desses registros, os observados para este estudo sdo os relacionados a inundagdes,
enxurradas e alagamentos.

Vale registrar que as mudancgas de classificagdo que os desastres de origem naturais
sofreram dentro do periodo analisado, bem como os critérios para que o evento fosse
classificado ou ndo como desastre, ou ainda as ocorréncias que possivelmente nao foram
registradas, sdo varidveis inerentes a esta pesquisa € ndo inviabilizam o teor de veracidade da
informagao prestada.

Assim, conforme a compilagdo dos dados obtidos por UFSC (2013) e distribuidos nas
cidades que compdem as circunscri¢des de cada um dos 13 Batalhdes apresentados na figura
01, obtém-se os seguintes dados de ocorréncias por cada um dos tipos de desastre de origem

natural hidrologicos conforme a tabela 4 a seguir:
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Tabela 4 — Relagdo dos registros oficiais de ocorréncias por BBM de 1991 a 2012.

Batalhdo Nl’l.mero de Nl’lmer0~de Numero de  Numero de Totz:l dfe
cidades inundacées enxurradas alagamentos ocorréncias
1° BBM 1 2 21 0 23
2° BBM 27 41 107 4 152
3° BBM 13 32 111 1 144
4° BBM 25 58 191 2 251
5° BBM 47 107 355 4 466
6° BBM 52 36 164 7 207
7° BBM 11 20 94 6 120
8° BBM 18 22 123 3 148
9° BBM 17 52 121 4 177
10° BBM 12 23 146 2 171
11° BBM 23 26 83 3 112
12° BBM 27 12 85 1 98
13° BBM 9 14 89 1 104
Somatorio
dos 295 445 1690 38 2173
Batalhoes

Fonte: Adaptado de UFSC (2013)

Inicialmente, evidencia-se a diferenga do numero de municipios que compdem a
circunscricdo dos batalhdes. Tal fato importa diretamente para distribuicdo das ocorréncias
por batalhdo, haja vista o fato da territorialidade entres todos esses municipios importar em
proximidade com mais ou menos bacias hidrogréaficas, diferentes tipos de clima ou solo e
ainda diferentes densidades populacionais.

Vale ressaltar também que a dindmica de expansdo do CBMSC constantemente altera
a distribui¢do dos municipios por cada uma das circunscrigdes dos BBMs. Diante disso, os
valores obtidos podem ser reclassificados em caso de mudangas territoriais em cada uma das
circunscrigdes que atualmente compdem cada uma das treze unidades operacionais.

Os nuimeros absolutos apresentados na tabela supracitada transmitem a impressao de

que ha uma maior recorréncia de enxurradas nas proporcdes desses fendmenos em relagdo
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direta de cada um dos desastres hidrologicos uns com os outros, observa-se que ¢ alta a
variagdo entre os batalhdes, como visto no grafico 1:
Grafico 1 — Distribui¢do dos desastres por BBM.

Sintese da distribuicao das ocorréncias por batalhdes

400

1°BBM 2°BBM 3°BBM 4°BBM 5°BBM 6°BBM 7°BBM 8°BBM 9°BBM 10°BBM 11°BBM 12°BBM 13° BBM

B enxurrada B inundagio alagamento

Fonte: Adaptado de UFSC (2013).

Dessa forma, a seguir serdo apresentados os valores relativos de cada um dos
Batalhdes na tabela 5. Cabe ressaltar que a representagdo a seguir dar-se-4 por meio de
valores percentuais que serdo exibidos em cada um dos mapas correspondentes a cada uma

das treze circunscrigoes dos Batalhoes de bombeiros Militar em Santa Catarina.
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Tabela 5 — Percentual de desastres por BBM

BATALHAO ENXURRADA INUNDACAO ALAGAMENTO
1° BBM 91,00% 9,00% 0,00%
2° BBM 70,00% 27,00% 3,00%
3° BBM 77,00% 22,00% 1,00%
4° BBM 76,00% 23,00% 1,00%
5° BBM 76,00% 23,00% 1,00%
6° BBM 79,00% 17,50% 3,50%
7° BBM 78,00% 17,00% 5,00%
8° BBM 83,00% 15,00% 2,00%
9° BBM 68,00% 29,50% 2,50%
10° BBM 85,50% 13,00% 1,50%
11° BBM 74,00% 23,00% 3,00%
12° BBM 87,00% 12,00% 1,00%
13° BBM 86,00% 13,00% 1,00%
1°RBM 82,28% 16,00% 1,57%
2°RBM 75,66% 21,83% 2,16%

Fonte: Adaptado de UFSC (2013).

Esses dados esclarecem que a enxurrada ¢ o tipo mais comum de desastre hidrologico
em Santa Catarina. No caso da regido do 1° BBM, localizado na Capital do Estado, dentre os
registros de desastres hidroldgicos, notdrios 91% das ocorréncias correspondem a enxurradas.
Também o 9° BBM, cuja sede ¢ o municipio de Canoinhas localizado no norte do Estado, os
indices de enxurradas ainda sdo altos, atingindo 68% do total de registros de desastres
hidrolégicos do batalhdo, entretanto, sdo os menores quando comparados aos demais BBM.

Cabe ressaltar que conforme visto anteriormente, as enxurradas possuem além de uma
correnteza com muita velocidade, a capacidade de transmitir uma grande quantidade de
energia. Dentre os Batalhdes que apresentaram os mais elevados registros de enxurradas,
destacam-se principalmente aqueles situados ou limitrofes a serra catarinense, cuja grande
diferenca de altitude ¢ um dos fatores preponderantes para que a energia potencial
gravitacional contida no acumulo dessa agua que ¢é proveniente de precipitagdes
pluviométricas intensas e concentradas seja convertida em energia cinética ao buscar o nivel

do mar.
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Os demais batalhdes apresentaram, para desastres classificados como enxurradas, o
valor médio de 78,5%, o que indica supremacia das enxurradas perante os demais desastres de
origem natural hidrolégicos. Excetuando os maiores e menores valores encontrados, que serao
apresentados a seguir, as inundag¢des tem como média 19,8%, enquanto alagamentos tem
1,6% do total de registros de desastres hidrologicos.

Relativo as inundagdes, observa-se uma inversao na propor¢ao dos desastres quando
comparados as enxurradas. Dessa vez, observamos o 9° BBM obtendo o maior valor
percentual (29%) dentre todos os batalhdes para o registro de desastres relativos a inundagao,
enquanto o 1° BBM apresenta o menor valor (9%) quando comparado aos demais batalhdes.

Novamente, o fato de uma ou mais cidades se destacaram por ter um elevado nimero
de desastres relacionados a inundagdes dentro da circunscri¢do do seu Batalhdo pode fazer
com que um dessas Unidades possua uma porcentagem mais significativa para inundagio e
entretanto nao reflita a condi¢cao geral do Batalhao.

Tais circunstancias podem ser observados na figura 5 que mostra a distribui¢do das
regides hidrograficas dentro do territorio catarinense bem como mais especificamente na

figura 6 que representa todos os principais cursos d'dgua em Santa Catarina.
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Figura 5 — Regides hidrograficas de Santa Catarina

Legenda

RH1 Extremo Deste
RH2 Meio Oeste
RH3 vale do Rio do pexe

RH4 Planalio de Lages

RHS5 Planalto de Canoinhas
RHS Baxada Norte

RHT Vale do ltajai

RHEB Litoral Centro

RH9 Sul Catarnense

RH10 Extremo Sul Catarnense

Fonte: Santa Catarina (2016.)

A Figura a seguir representa todas as bacias hidrografica de Santa Catarina, dessa vez,
nao mais divididas por regides hidrograficas, mas sim em um versdo planificada onde a cor
representa o nivel de vulnerabilidade em cada um dos cursos d'dgua. Assim, os rio cujas cores
estdo em vermelho, apresentam um alto indice de vulnerabilidade, os que sdo representados
na cor amarelo, apresentam um médio indice de vulnerabilidade e os representados na cor

verde um baixo indice de vulnerabilidade, conforme mostrado na figura 6 a seguir:
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Figura 6 — Distribuigdo hidroldgica de Santa Catarina.

Fonte: Brasil (2014)

Cabe ressaltar que, conforme visto anteriormente na figura 1, que tratava da divisao
operacional do CBMSC, que a territorialidade dos BBMs nao correspondem as dez regides
hidrograficas existentes, e por conseguinte, possuem regimes hidrologicos em sua grande
maioria mistos.

Dessa forma, constata-se ainda que o 1° BBM (Floriandpolis) ndo obteve registros de
desastres de origem natural hidrolégicos referentes a alagamentos, enquanto o 7° BBM, cuja
sede encontra-se no municipio de Itajai, obteve um valor quase quatro vezes acima da média
dos demais batalhdes com 5% dos registros de desastres por alagamento.

Conforme ja mencionado no capitulo dois, em sua grande maioria, os alagamentos
serdo mais abundantes onde a impermeabilizagdo do solo seja mais expressiva. Da mesma
forma que esse tipo de desastre ¢ mais comum em grandes cidades que possuam a
caracteristica anteriormente citada, juntamente com galerias pluviais entupidas ou

subdimensionadas e que ndo apresentem uma diferenga de altitude capaz de transformar
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energia potencial gravitacional em energia cinética, caso contrario estariamos falando de
enxurradas.

De uma forma muito menos repentina que as enxurradas, os alagamentos em muitas
vezes nao geram uma destruicdo tdo acentuada quanto das enxurradas, entretanto, além dos
riscos de proliferagdo de doencas, o retroceder das aguas e o retorno a normalidade pode ser
muito mais demorado devido aos fatores geradores do alagamento impossibilitarem a
drenagem das aguas.

Diante deste panorama, observados os nimeros dos registros oficiais de desastres de
origem natural hidrolégicos, relativos as unidades operacionais que contemplam todos os
municipios do Estado de Santa Catarina, constata-se que a tendéncia estadual corrobora com

aquelas apresentadas nos batalhdes conforme o gréafico 2:

Grafico 2 — Distribuicao dos desastres em Santa Catarina.

M alagamento Minundag¢do ' enxurrada

Fonte: Adaptado de UFSC (2013).

Isto posto, nota-se a evidente predominancia dos registros oficiais de desastres por
enxurradas na ordem de 78% (1690 registros), seguidos pelas inunda¢des com a importancia
de 20% (445 registros) e por ultimo os alagamentos com apenas 2% (38 registros). Tais

nameros classificam Santa Catarina como sendo um territério com a predominancia,
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sobretudo, das enxurradas sob os demais desastres de origem natural hidroldgicos,
apresentando uma média geral de todos os trés tipos de desastres de 103,4 por ano.

Nota-se que um dos fatores para a maior ocorréncia dos registros de enxurradas ¢ a
diferencga de altitude. Santa Catarina possui um altitude estadual média de 418 metros acima
do nivel do mar, entretanto, na regido serrana a altitude média ¢ de 948 metros enquanto na
regido sul esse valor € apenas de 58 metros.

Em relacdo as duas RBM, observa-se primeiramente que elas apresentam uma
quantidade diferente de BBMs. No caso da 1* RBM, os Batalhdes cujas sedes integram sdo os
municipios de Itajai (7° BBM), Blumenau (3° BBM), Balnedrio Camboriu (13° BBM), Sao
José (10° BBM), Floriandpolis (1° BBM), Tubarao (8° BBM) e Criciima (4° BBM) (CBMSC,
2015).

Percebe-se que além de outras caracteristicas, a 1* RBM apresenta um valor percentual
acima da média geral estadual com 82,28% dos registros correspondentes a enxurradas.
Concentrando 33% das bacias hidrograficas que vertem diretamente para o Oceano Atlantico,
a 1* RBM tem como um importante fator a ser observado a abrupta mudanca do relevo bem
como sua repentina elevagao.

Por sua vez, observando apenas sob a Optica das inundagdes e alagamentos, percebe-se
que a 1* RBM possui valores percentuais inferiores a média estadual. Nao obstante a tudo o
que ja foi visto, o fator relevo, neste caso, ¢ o que determina o comportamento das aguas. A
grande variagdo da altitude, faz com que a quantidade de energia potencial gravitacional
armazenada seja rapidamente transformada em energia cinética, minimizando as ocorréncias
de inundagdes e alagamentos.

J& no caso da 2* RBM, observa-se que ela ¢ composta por seis Batalhdes Bombeiro
Militar, cujos municipios sedes sdo: Curitibanos (2° BBM), Lages (5° BBM), Chapeco (6°
BBM), Canoinhas (9° BBM), Joagaba (11° BBM) e Sao Miguel do Oeste (12° BBM)
(CBMSC, 2015).

Sob o ponto de vista da distribuicdo hidrografica, observa-se um maior regime
hidrografico nos BBM da 2° RBM. Com 67% das bacias hidrograficas vertendo para a bacia
Parana — Uruguai, que por sua vez converge para a bacia do Rio da Prata e desagua no
Atlantico Sul, essa regido do planalto, meio oeste e oeste catarinense apresenta por vezes

periodos de seca e estiagem.
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De maneira inversa a situagao observada na 1* RBM, vemos que sob o ponto de vista
das inundacdes e alagamentos, a 2* Regido Bombeiro Militar devido tanto ao seu regime
hidrologico como situacdo de relevo apresenta valores muito mais elevados desses
fendomenos. Com 21,83% dos desastres provocados por inundagdes e 2,16% dos desastres
provocados por alagamentos observa-se que este valor € nitidamente mais elevado do que os
valores da 1 RBM, que apresenta 16,00% e 1,57% respectivamente.

Da mesma forma, quando sdo observados os aspectos relacionados as enxurradas,
devido as caracteristicas encontradas na bacia coletora de convergéncia das regides
hidrologicas catarinense como: diferenca de altitude, comprimento, além das caracteristicas
morfologicas e morfométricas, as quantidades de desastres ocorridos por enxurradas ¢
bastante inferior a 1* RBM. Apresentando 75,66% dos registros correspondentes, a 2* RBM

fica bastante atras da 1* RBM, cujos indices alcangam a marca de 82,28%.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que estamos em um planeta altamente dinamico, cujo meio ambiente
pode ser extremamente hostil e que o crescimento populacional é uma certeza na atualidade,
os eventos adversos geradores dos desastres de origem natural de cunho hidrologicos mais
que certamente continuardo a ocorrer em solo catarinense. Certamente serdo cada vez mais
severos, atingirdo mais pessoas € ocorrerao em intervalos de tempo menores.

Em analise ao Atlas Brasileiro de Desastres Naturais: Volume Santa Catarina, cuja
complica¢dao dos dados através de vinte e um anos de registros de desastres hidrologicos em
Santa Catarina, evidenciou-se o qudo presentes as enxurradas, inundagdes e alagamentos
fazem parte do cenario de atuagao do CBMSC frente a esses eventos adversos.

Outro aspecto de bastante importancia frente a atuacdo dos bombeiros catarinenses nos
desastres hidrologicos, sdo os tipos de embarcacdo utilizadas. Conforme abordado no
trabalho, visto que a DtzPOP Nr 19 aponta trés tipos de embarcagdes para que componham o
kit de desastres hidrologicos, sendo que a mesma ainda aponte uma prioridade de aquisi¢do
que ndo corresponde a predominancia do evento que necessita daquele tipo de embarcagao.

Dessa forma, conforme observado nas tabelas e graficos, os apontamentos
convergiram para uma predominincia das enxurradas sobre todos os outros desastres
hidrolégicos, de forma que em todos os batalhdes estudados, verificou-se a predominancia da
enxurrada, seguida de inundacdo e depois alagamentos. Para tanto, consoante ao que trouxe a
literatura existente, a embarcacdo de aluminio apresenta serias limitagdes para locomogdo e
atendimento de ocorréncias em situagdes de corredeiras, cendrio este presente nas enxurradas.

Muito embora por mais que durante décadas o CBMSC tenha utilizado-se largamente
da embarcacdo de aluminio, e até tenha sido tida como “ideal”, sua instabilidade a
descaracteriza como tal para a atuacdo nas enxurradas. Corroborando ainda com a literatura, a
balsa inflavel para o salvamento, cuja adaptacao veio dos botes de, ¢ tida como a ideal para se
trabalhar em situagdes ontem as aguas tenham muita velocidade, ou seja, enxurradas. Da
mesma forma a embarcacdo de casco rigido apresenta limitagdes para a atuacdo em
enxurradas.

Assim, considerando que as enxurradas sao o desastre hidrologico mais recorrente em

Santa Catarina, evidencia-se que a prioridade de aquisicdo para a composicao dos kits de
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desastres hidrolégicos deveria ter como primeira prioridade a balsa inflavel para salvamento a
remo, seguida pela embarcagdo inflavel com casco rigido e posteriormente pela embarcacao
de aluminio. Tal inversdo nas prioridades de aquisi¢do fundamenta-se substancialmente além
dos registros apresentados por esta pesquisa, como também pelo nao utilizagdo de
embarcagdes de aluminio para a pratica de rafting.

Outro importante aspecto constatado ¢ que o comandante de uma OBM deve ter
ciéncia dos desastres hidrologicos de sua regido e, entre eles, discernir o de maior
predominancia. Assim, sera capaz de elaborar estratégias eficazes, fortalecer o estado de
prontidao e melhorar o emprego de recursos humanos e materiais durante a resposta a esses
eventos. Isso se faz vital tanto para a seguranca dos bombeiros como da populagdo afetada.

Por isso, pesquisas de natureza como a apresentada contribuem para a consciéncia dos
acontecimentos que se mostram cada vez mais recorrentes. Sabido que o CBMSC continuara
atuando ndo somente nesses, como também em outros tipos de desastres, ter dados
esclarecedores auxiliam na tomada de decisdes coerentes.

Um gestor em todas as esferas deve se basear em elementos confidveis e cientificos
para definir seus propdsitos. Principalmente, a administragdo publica deve utilizar-se de
ferramentas, ja que tem o bem publico como sua razdo de ser e suas decisdes geram reflexos
para a sociedade. A caréncia de cientificidade no processo de tomada de decisdo em todas as
esferas da administragdo publica deve ser superada por pesquisadores capazes de fornecer
ferramentas coerentes que subsidiem os gestores para que conduzam eficazmente o bem

publico.
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