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RESUMO

Haja vista a escassez de recursos direcionados a Forca Tarefa (FT) do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina (CBMSC), o presente estudo tem a finalidade de sugerir uma
alteracdo da Lei das Taxas Estaduais com o propoésito de potencializar as atividades da FT do
CBMSC. A pesquisa, de natureza aplicada e com abordagem qualitativa, tem carater
exploratorio e descritivo, realizada por meio de pesquisa bibliografica e documental, visto que
a amostra ¢ composta por dados primarios e secundarios provenientes de legislagdes,
materiais digitais disponiveis na internet, bibliotecas virtuais ¢ do CBMSC. O estudo
possibilitou visualizar o alinhamento do CBMSC e da Secretaria de Estado da Defesa Civil
com as politicas internacionais e nacionais de Protecdo e Defesa Civil; a participacdo do
CBMSC dentro do Ciclo de Atuacdo em Prote¢do e Defesa Civil; bem como a
interdependéncia financeira entre os orgaos. Desta maneira, propde-se uma alteracao da Lei n°
7.541, de 30 de dezembro de 1988, especificamente no inciso III do § 2° do artigo 3°, afim de
que uma parcela dos recursos disponibilizados para a Secretaria de Estado da Defesa Civil
seja redirecionada para a FT com o propdsito de otimizar sua estrutura para que seja possivel
potencializar suas agoes frente aos desastres e, consequentemente, aprimorar o atendimento a

sociedade.

Palavras-chave: Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina. Lei das Taxas Estaduais.

Secretaria de Estado da Defesa Civil.
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1 INTRODUCAO

Para evoluir e adaptar-se na vida em sociedade, o homem desde os seus
primérdios incita constantes mudangas ambientais, sejam elas provocadas por ele, ou
promovidas pela propria natureza. O ser humano - seja por sua influéncia na natureza, seu
desenvolvimento tecnoldgico ou pelas alteragdes rotineiras do planeta Terra - ¢ acompanhado
por episodios de extrema voracidade, denominados desastres (SOUZA, 2013).

Esses acontecimentos, atualmente, representam motivo de crescente inquietacao
mundial, pois a vulnerabilidade potencializada pela evolugdo da urbanizagdo sem
planejamento, a degradagdo do meio ambiente, bem como a incerteza da magnitude das
ameacas naturais sinalizam um futuro de ameaga gradativa para a populagdo (SANTA
CATARINA, 2013a; SOUZA, 2013).

Os desastres causam uma séria interrup¢ao no funcionamento de uma comunidade
ou sociedade, com impactos sobre pessoas, bens, economia e meio ambiente que excede a
capacidade dos afetados para lidar com situacdo mediante o uso de seus proprios recursos
(UNITED NATIONS, 2004).

Para minimizar seus efeitos, foram criados grupos especializados para o
atendimento a desastres, tendo como um dos precursores - fundada no ano de 1803 - a
Agéncia Federal de Gestao de Emergéncias — FEMA (Federal Emergency Management
Agency), orgao responsavel por coordenar as respostas a desastres que ocorrem nos Estados
Unidos e que superem os recursos das autoridades locais e do estado (FEDERAL
EMERGENCY MANAGEMENT AGENCY, 2015).

O estado de Santa Catarina sofre com desastres, principalmente os de origem
natural, como por exemplo o furacdo Catarina no sul do estado ocorrido no ano de 2004, bem
como enchente e escorregamentos em 2008 no Vale do Itajai, que tornam nosso Estado um
dos mais recorrentes do Brasil em termos de catastrofes de origem natural (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2013).

O Corpo de Bombeiro Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC) tem papel
impar em ocorréncias de desastres e na colaboragdo com a Secretaria de Estado da Defesa
Civil, pois detém como finalidade o socorro as vitimas e possui atribuigdes especificas na
carta magna do estado (SANTA CATARINA, 1989c).

Atento a esta missdo constitucional de socorrer vitimas (SANTA CATARINA,
1989c), o CBMSC alinhou-se com politicas e medidas internacionais (UNITED NATIONS,

2005), decretos nacionais e leis estaduais de prevengdo e redugdo de desastres (BRASIL,
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1988b; SANTA CATARINA, 1998) e estruturou no ano de 2011 a Forga Tarefa - FT, com o
intuito de fortalecer a capacidade de resposta especializada do CBMSC na 4rea de busca,
salvamento e resgate urbano e rural (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA, 2011).

Desde a criacao da equipe, o CBMSC atua de forma organizada e sistematica nas
situacdes onde a capacidade de resposta da Organizacdo de Bombeiro Militar (OBM) local ¢
ultrapassada (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2011).

A institucionalizagdo da FT ocorreu por meio da Diretriz de Procedimento
Operacional Padrao (DtzPOP Nr-19-11-CmdoG) que tem como proposito retratar os objetivos
da FT. Em tese, sua infraestrutura ¢ segmentada em trés niveis (leve, média e pesada), que
irdo intervir conforme a necessidade de resposta aos eventos adversos (CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2011).

Contudo, essa estrutura esta incompleta, pois, na época de sua criagdo foram
estipuladas somente datas para criagdo de FTs de nivel basico nos Batalhdes de Bombeiro
Militar (BBM) existentes no Estado (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA, 2011).

Ademais, o custo em equipamento ¢ treinamentos de bombeiros para essa
atividade ¢ dispendioso e exige investimento peculiar, o que torna sua manutengdo e
estruturacdo completa dificultada, visto que ndo existe uma fonte de arrecadacao especifica ou
fundo direcionado para a FT do CBMSC (VIDAL, 2012).

Na ocasiao de desastres, de origem tecnologica ou natural, a FT atua em conjunto
com a Defesa Civil. O campo de atuagdo da Defesa Civil ¢ subdividido em cinco fases que
pertencem ao Ciclo de Atuagdo em Protegdo e Defesa Civil (CAPDC): prevengdo, mitigagao,
preparagao, resposta e recuperagao (BRASIL, 2012).

O CBMSC, devido a sua atividade fim atua primordialmente na fase de resposta,
sendo parte constituinte da Defesa Civil (BABEL JUNIOR; PARIZOTTO, 2016). De fato,
pois essa fase no CAPDC ¢ subdividida em trés eixos da a¢do: socorro; ajuda humanitaria e
logistica para desastres; restabelecimento e reabilitacdo (SANTA CATARINA, 2013a).

Por ser participante da Defesa Civil e frente ao grau de complexidade dos servigos
e exercicios da FT na resposta aos desastres, que acarretam custo adicional ao CBMSC, torna-
se necessaria a captagdo de recursos para subsidiar sua manutencdo e estruturacdo completa
visando a melhora na atuagdo frente a esses fenoOmenos. E uma das alternativas seria a

alteracdo da Lei das taxas Estaduais, que possibilitaria a utilizagdo de parte dos recursos



13

destinados a Secretaria de Estado da Defesa Civil para potencializar as atividades da FT do

CBMSC.

1.1 Problema

Devido a alta complexidade técnica e tecnologica da FT, bem como a elevada
demanda financeira do CBMSC para suprir diversas dareas, tornam-se insuficientes os
investimentos nessa equipe especializada pela corporacdo. Além disso, entende-se que ¢
necessaria e viavel a utilizagdo de novos convénios, parcerias, mudangas legislacionais com o
intuito de assistir a FT, o que leva ao seguinte questionamento:

De que maneira o CBMSC podera captar recursos para custear a estruturagio e

manutencao de sua FT?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Sugerir proposta de alteracdo da Lei n°® 7.541, de 30 de dezembro de 1988, a fim

de estruturar e manutenir a For¢a Tarefa do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Discorrer acerca das medidas nacionais e internacionais de prevengdo e
reducdo de desastres;

b) Descrever as atribuicdoes do CBMSC no ambito dos desastres;

c¢) Evidenciar as fontes financiadoras do CBMSC e da Secretaria de Estado da
Defesa Civil;

d) Recomendar alteragdao da Lei n° 7.541, de 30 de dezembro de 1988 - Lei das

Taxas Estaduais - com o propdsito de potencializar as atividades da FT.

1.3 Justificativa

Considerando a escassez de trabalhos que abordam sobre a possibilidade de

subsidios para éareas especificas do CBMSC. A presente monografia se torna-se importante
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para o meio académico e corporativo, pois norteara as possibilidades de subvengdes para a
area supracitada, de modo que a sociedade serd beneficiada diretamente ao haver auxilio no
aprimoramento das atividades da FT.

Equipe essa que tem papel impar na sociedade em razdo de suas atribuigdes em
situagdes criticas de diversos tamanhos e natureza, bem como ao emparelhar-se a outros
6rgdos publicos para o socorro, prote¢do e defesa civil.

A presente producdo cientifica contribui para a instituicdo, pois traz a tona a
discussdo sobre a captacdo de recursos oriundas de outras fontes financiadoras, haja vista a
preocupacao e posicionamento da corporagdo perante a periodicidade de desastres de origem
natural em Santa Catarina. Além disso, auxiliard no planejamento estratégico e financeiro da
corporacdo mediante a melhora da FT, e por consequéncia ira desonerar o Fundo de Melhoria
do Corpo de Bombeiros Militar.

O estudo desta problematica foi escolhido pelo autor em razao da recorrente
insuficiéncia de recursos nas organizagdes publicas e acredita ser uma area da institui¢do
primordial para os cidaddos devido a sua heterogeneidade técnica e de execucao.

Por fim, a andlise pormenorizada do tema permitira conhecer a complexidade da
estrutura e logistica da FT e proporcionara uma expansao na formagao do autor referente a

gestdo do CBMSC e geréncia em eventos criticos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente trabalho versara sobre as medidas de prevencao e reducdo de desastres
naturais no cenario internacional. Para melhor compreensao, serdo abordados aspectos legais
sobre a politica nacional e estadual de protecdo e defesa civil e sua correlacdo com a FT do
CBMSC no ambito dos desastres.

Em seguida, serdo evidenciadas as fontes financiadoras do CBMSC e da
Secretaria de Estado da Defesa Civil, visando analisar a viabilidade de uma alteracdo da Lei

de Taxas Estaduais do estado de Santa Catarina.

2.1 Medidas Nacionais e Internacionais de Prevencao e Reducao de Desastres

2.1.1 Medidas Internacionais de Prevencao e Reducao de Desastres

Os desastres sdo acontecimentos regulares na historia mundial, e a preocupagao
com esses eventos ndo ¢ contemporanea e estd registrada em diversas reunides da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), mostrando assim a preocupagao do 6rgao mundial
principalmente relacionada aos desastres de origem natural, visto que esse evento permeia a
vulnerabilidade do homem com a imprevisibilidade do meio ambiente (UNITED NATIONS,
1987).

Para sintetizar os estudos e apreensdes, a ONU em assembleia geral do ano de
1987 designou o horizonte temporal de 1990-1999 como a Década Internacional para
Reducdo de Desastres de Origem Natural - DIRDN (International Decade for Natural
Disaster Reduction). Nessa reunido, foi estabelecido que a comunidade internacional sob o
fomento e orientagdo dessa secretaria da ONU, iria precaver-se no campo da redugdo dos
desastres, primordialmente, os de origem natural (UNITED NATIONS, 1987).

Outros encontros foram realizadas visando a redugdo desses fenOmenos
resultando, no ano de 1994, na 1° Conferéncia Mundial para Reducdo de Desastres Naturais
(World Conference on Natural Disaster Reduction) ocorrida na cidade de Yokohama no
Japdo. O grande feito da conferéncia foi a Estratégia de Yokohama e Plano de Ac¢do para um
Mundo mais Seguro (Yokohama Strategy and Plan of Action for a Safer World), que
estabeleceu uma diretriz que abrange os temas de preven¢do de desastres de origem natural,

estado de preparagdo e mitigagao da sociedade (UNITED NATIONS, 1994).
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Essa estratégia versa que cada pais possui a soberania e responsabilidade primaria
sobre a prote¢do de seu povo, sua infraestrutura nacional e impacto sdécioecondémico que os
desastres de origem natural podem provocar. De maneira geral, a inovac¢ao da conferéncia foi
tratar de outros assuntos complementares a redugdo e prevencdao de desastres, como
preparagdo para atuar nesses episodios, bem como a realizagdo de procedimentos para
amenizar ou eliminar os riscos associados (UNITED NATIONS, 1994).

Ainda nessa assembleia (UNITED NATIONS, 1994), a ONU por meio de sua
diretriz enfatizou a importincia de conhecer os riscos para reducdo dos desastres, mas
também ¢ necessario compreender as ameacas, diminuir as vulnerabilidades e estar pronto
para atuar, para que haja uma efetiva diminui¢ao dos riscos.

Vale ressaltar que a vulnerabilidade ¢ um fator preponderante na diminui¢do dos
riscos de desastres, visto que as agdes humanas desordenadas e sem planejamento tem um
papel crucial na degradagdo do meio ambiente, culminando no aumento das ocorréncias desse
fenomeno (UNITED NATIONS, 1994).

Como resultado, a Estratégia de Yokohama e seu Plano de A¢do para um Mundo
mais Seguro (UNITED NATIONS, 1994), elencou dez principios a serem adotados para a

reduc¢do de riscos, levando em consideragdo as ameacas, vulnerabilidades e a¢des de resposta:

1. A avaliagdo de risco é um passo necessario para uma adogdo de politicas e
medidas de redugao de desastres adequadas e bem sucedidas;

2. Prevencdo de desastres e prontidao sdo de suma importancia na necessidade de
reducdo de desastres;

3. Prevengdo de desastres e prepara¢do devem ser considerados aspectos integrantes
da politica de desenvolvimento e planejamento em niveis nacionais, regionais,
bilaterais, multilaterais e internacionais;

4. O desenvolvimento e fortalecimento de capacidades para prevenir, reduzir e
mitigar desastres sdo prioridades a serem abordadas de modo a proporcionar uma
base solida para dar seguimento as atividades da década internacional para reducdo
de desastres de origem natural;

5. Alertas prévios de iminentes catastrofes e sua divulgagdo eficaz sdo fatores-chave
para o sucesso da preparacdo e prevencao de desastres;

6. As medidas preventivas sdo mais eficazes quando envolvem a participagdo em
todos os niveis desde a comunidade local, passando pelo governo municipal,
estadual, nacional até alcangarem nivel internacional;

7. A vulnerabilidade pode ser reduzida pela aplicagdo de projetos adequados ao
desenvolvimento focados em grupos-alvo através de uma educagdo adequada e o
treinamento de toda a comunidade;

8. A comunidade internacional admite a necessidade de compartilhar a tecnologia
necessaria para prevenir, reduzir e mitigar desastres;

9. A preservagdo ambiental como um componente do desenvolvimento sustentavel
aliada a diminui¢@o da pobreza ¢ primordial na prevencdo e mitigagdo de desastres
naturais;

10. Cada pais tem a responsabilidade primaria de proteger seu povo, sua
infraestrutura e outros bens nacionais do impacto dos desastres naturais. A
comunidade internacional deve demonstrar uma forte determinagdo politica
necessaria para fazer uso eficiente dos recursos existentes, incluindo os meios
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financeiros, cientificos e tecnoldgicos, em matéria de reducdo de desastres naturais,
levando em conta as necessidades dos paises em desenvolvimento, particularmente
os paises menos desenvolvidos (UNITED NATIONS, 1994).

Findado a DIRDN, onde ao longo da década de 1990-1999 foi realizada uma série
de foéruns, encontros e conferéncia mundial provocadas pela ONU, aliado a continua
recorréncia dos desastres, aumento das vitimas, impactos socioecondmicos, ¢ criado no ano de
1999 a Estratégia Internacional para a Redu¢do de Desastres - EIRD (International Strategy
for Disaster Reduction) (UNITED NATIONS, 2000).

A EIRD foi fundada para suceder o secretariado da DIRDN com a finalidade de
continuar a promover o compromisso com a redug¢do de desastres, sendo implementada
definitivamente no ano de 2001 (UNITED NATIONS, 2000; 2001).

Em sua concepgdo, a estratégia foi baseada nas licdes e principios do plano de
acdo de Yokohama e forum de Genova no ano de 1999, tendo como missao a de servir como
ponto focal da ONU para coordenacao da reducdo de riscos de desastres e assegurar a coesao
entre atividades de reducdo de desastres (UNITED NATIONS, 2000).

A estratégia possui a visdo de “viabilizar todas as sociedades a se tornarem
resilientes aos riscos de desastres de origem natural, tecnologico e ambiental, a fim de reduzir
perdas humanas, ambientais, econdmicas e sociais” (UNITED NATIONS, 2000). Vale
salientar que pela primeira vez evidencia-se uma preocupagdo também com os desastres de
origem tecnoldgica, visto que em momentos passados somente eram tratados quando eram
decorrentes de desastres de origem natural.

A estratégia internacional foi implementada por meio de dois mecanismos:
Interagéncia de Secretariado da Estratégia Internacional para a Reducgdo de Desastres (Inter-
Agency Secretariat of the Internartional Strategy for Disaster Reduction) e Interagéncia de
Forca Tarefa para Redu¢do de Desastres (Inter-Agency Task Force on Disaster Reduction)
(UNITED NATIONS, 2000; 2004).

A primeira ¢ responsavel pela coordenagdo estratégica de programas e agdes que
visam a reducdo de desastres que garantam a interacdo entre atividades de redugdo de
desastres, atividades socioecondmicas € no campo humanitario (UNITED NATIONS, 2000;
2004).

A segunda ¢ um forum da ONU responsavel pela elaboragdo de estratégias com a
finalidade de propor politicas de mitigag¢do de riscos e vulnerabilidades, bem como identificar
novas necessidades, melhorar as politicas vigentes e, caso julgue necessario, sugerir agdes

adicionais para a reducao de risco de desastres (UNITED NATIONS, 2000; 2004).
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No ano de 2004 foram compilados estudos sobre os acontecimentos desde os
episddios em si até os marcos, foruns, conselhos, e assembleias a despeito do que fora
realizado no ambito de preven¢ao e redugdo de riscos e desastres. Além de uma revisdo, foram
redefinidos alguns conceitos, metas, que culminaram na certeza que os individuos necessitam
conhecer e conviver com o0s riscos pois mesmo com politicas ¢ medidas preventivas os
desastres continuaram a ocorrer (UNITED NATIONS, 2004).

Essa revisdo, bem como a recorréncia de desastres, instigou a ONU para a
realiza¢do de uma nova conferéncia mundial sobre o tema, que acontecera no ano de 2005 a 2°
Conferéncia Mundial para Redugdo de Desastres (World Conference on Disaster Reduction)
na cidade de Hyogo no Japao (UNITED NATIONS, 2005).

Essa conferéncia, ao invés de elencar principios, escala propostas, dando
importancia a redug¢do de risco de forma mais efetiva, conhecé-lo e adotar medidas para
reducdo. Ademais, conforme ja dito, desperta para a preocupagdo nao somente com desastres
de origem natural, mas também de origem tecnoldgica e a interdependéncia entre ambos
(UNITED NATIONS, 2005).

Prova disso, ¢ um conceito otimizado sobre desastres que reporta como a
combinacdo de ameagas (eventos de origem natural ou tecnologica), condigdes de
vulnerabilidade (aumento da suscetibilidade social e econdmica ou exposicdo de uma
comunidade) e insuficiente capacidade ou medidas para reduzir as consequéncias negativas e
potenciais de risco, excedendo a capacidade de uma comunidade, municipio, estado ou pais
de lidar com a situagao com seus proprios recursos (UNITED NATIONS, 2005).

Na ocasido da 2* Conferéncia Mundial para Reducao de Desastres, os objetivos,
metas e recomendagdes foram condensados no Marco de Acdo de Hyogo (Hyogo Framework
for Action 2005-2015), que tinha como objetivo principal aumentar a resiliéncia das nacdes e
comunidades diante dos desastres (UNITED NATIONS, 2005).

Outrossim, esse marco tinha como finalidade alcangar no horizonte temporal de
dez anos uma reducdo consideravel das perdas ocasionadas por desastres, tanto em termos de
vidas humanas quanto aos bens sociais, econdmicos e ambientais. Por consequéncia disto,
nessa conferéncia foi idealizada a data da nova reunido que aconteceria, também, em dez anos
(UNITED NATIONS, 2005).

Essa reducdo dos riscos e desastres seria alcangada com base em cinco e€ixos

propostos pelo Marco de A¢ao de Hyogo, os quais:

1. Fazer com que a redug@o de riscos de desastres seja uma prioridade;
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2. Conhecer o risco e tomar medidas;

3. Desenvolver uma maior compreensdo € conscientizagao;

4. Reduzir o risco;

5. Esteja preparado e pronto para atuar (UNITED NATIONS, 2005).

Ao longo desses anos, todavia, os desastres continuaram sendo uma ameagca,
afetando a vida de numerosos cidaddos e os servi¢os de muitas cidades e paises (UNITED
NATIONS, 2015).

Diante disto e findado os dez anos desde a reunido de Hyogo, foi realizada uma
nova conferéncia sobre a mesma tematica, que apesar do marco ser um relevante avango para
a reducdo dos riscos de desastres, muito mais necessitava ser feito (UNITED NATIONS,
2015).

A terceira conferéncia mundial da ONU para a redugdo de riscos de desastres

ocorreu na cidade de Sendai, também no Japao, onde foi assinada por mais de 140 paises a

Declaragao de Sendai e o Marco para a Redugao de Riscos de Desastres (Sendai Framework
for Disaster Risk Reduction 2015-2030).

Na ocasido, de maneira semelhante ao Marco de A¢do de Hyogo, foram elencados

agora, prioridades para um periodo de 15 anos, que sdo:

1. Entender o risco de desastres;

2. Fortalecer o gerenciamento dos riscos;

3. Investir na reducgdo dos riscos para a resiliéncia;

4. Aprimorar a prevengdo de desastres para uma resposta eficaz, aperfeicoando a
reabilitacdo e reconstruindo melhor (UNITED NATIONS, 2015).

2.1.2 Politica Nacional e Estadual de Prote¢ao e Defesa Civil

No Brasil e no mundo, o surgimento da Defesa Civil, de suas estruturas e
estratégias de protecdo e seguranga estdo vinculados as Guerras Mundiais. Essencialmente na
Segunda Guerra Mundial, o confronto extrapolou os limites militares, fazendo com que os
ataques ocorressem diretamente aos civis (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA, 2011).

A Historia conta que foi na Europa, especificamente na Inglaterra, nos primeiros
anos da década de 1940 que surgiu a Defesa Civil como frente aos ataques por bombas que
afetavam cidades, industrias, escolas, bem como hospitais (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA CATARINA, 2011).

No Brasil, desde as primeiras constituicdes os termos como “socorro publico” e
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citagdes de que “incumbe a unido prestar socorro publico em caso de calamidade” sao
comumente encontrados. Fato em comum das constitui¢des ¢ que, o cidaddo sempre teve
prerrogativas nos casos de calamidade publica, contudo, ele apenas teria esse direito caso o
ente federativo que faga parte o requeira (BRASIL, 1824; 1891 apud UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2012).

Todavia, esses direitos dos cidaddos diante da calamidade publica ndo eram claros
perante suas causas, € requisitavam esses servicos de socorro por motivos oriundos das
guerras internas e externas do territorio brasileiro (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA, 2012).

Logo, com referéncia no Servico de Defesa Civil (Civil Defense Service)
britanico, o Brasil - preocupado com eventuais ataques externos - cria o Servico de Defesa
Antiaérea, pelo Decreto Lei n® 4.716, de 21 de setembro de 1942, no ano seguinte
transformado em Servigo de Defesa Civil, pelo Decreto-Lei n® 5.861, de 30 de setembro de
1943 (BRASIL, 1942; 1943).

Porém, como na época esses servigos eram relacionados somente aos danos
causados pela Guerra, no ano 1946, pouco tempo pds guerra, esse servico foi desativado por
ser considerado desnecessario (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA,
2012).

Mesmo sem a participagdo em conflitos, notou-se uma tendéncia mundial de
utilizar os individuos da antiga Defesa Civil para auxiliar em outras incumbéncias - ndo mais
na guerra, porém também com foco no auxilio das pessoas acarretadas por inimeras causas,
particularmente em desastres (SOUZA, 2013).

Prova disso, no ano de 1960 por meio de uma grande seca no Nordeste, o governo
brasileiro reconheceu a necessidade de ressarcir prejuizos causados por fatores naturais
caracterizando a mudanca ocorrida na atengdo destinada a protecao da populagdo em fungao
dos fatores existentes (BRASIL, 1960 apud UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA, 2012).

Ainda, o primeiro ente federado a ter uma Defesa Civil estadual organizada foi o
Rio de Janeiro devido a uma grande enchente no ano de 1966. Assim, por intermédio de um
decreto estadual marcou a concepcao da primeira comissao central de Defesa Civil (BRASIL,
1966 apud UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2012).

Nao diferente, o Estado de Santa Catarina seguiu o caminho das politicas
nacionais e internacionais de Defesa Civil. Diante dessa tendéncia, o entdo governador,

Colombo Machado Salles, através da Lei Estadual n® 4.841, de 18 de maio de 1973, criou a
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CEDEC - Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (SANTA CATARINA, 1973).

A criagdo de comissdes e coordenadorias nos Estados impulsionaram a criacdo de
outros fundos e grupos com finalidades semelhantes ao socorrimento das vitimas de desastres.
Mas foi por meio do Decreto n°® 83.839, de 13 de dezembro de 1979 que nasce a Secretaria
Especial de Defesa Civil (SEDEC), que na época era subordinada ao Ministério do Interior,
responsavel por agdes de socorrimento publico em todo territdrio nacional (BRASIL, 1979).

Cabia a secretaria, com o apoio de coordenadorias regionais de Defesa Civil dos
Estados, a coordenagdo das atividades relativas as medidas preventivas, assistenciais e de
recuperagao dos efeitos produzidos por fendmenos adversos de quaisquer origens, bem como
aquelas destinadas a preservar o moral da populagdo e o restabelecimento da normalidade da
vida comunitaria (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2011).

Na década de 80, especificamente no mesmo ano da Constitui¢ao Federal (1988)
surge a proposta de pensar a Defesa Civil nacional como instituicdo estratégica para redugao
de riscos de desastres. Entdo, a ideia se concretiza com a organizagdo do Sistema Nacional de
Defesa Civil (SINDEC), por meio do Decreto n® 97.274, de 16 de dezembro de 1988, que
trata pela primeira vez do reconhecimento de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica por portaria do Ministro de Estado do Interior (BRASIL, 1988b; UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2012).

Santa Catarina, para adequar-se a politica nacional, bem como preocupada com os
prejuizos socioecondmicos causadas pelos desastres no territdrio catarinense, cria o Fundo
Estadual de Defesa Civil (FUNDEC) através da Lei Estadual n® 8.099, de 1° de outubro de
1990, que posteriormente foi atualizado pela Lei Estadual n°® 10.925, de 22 de setembro de
1998 e recentemente pela Lei n° 16.418, de 24 de junho de 2014 (SANTA CATARINA, 1990;
1998; 2014).

Em ambito federal, o SINDEC sofre uma série de alteracdes ao longo dos anos,
desde medidas provisorias, decretos, mudancas de ministérios, reorganizagdes de diretrizes
até que por meio de um decreto no ano de 2009 convoca para o ano de 2010 a 1* Conferéncia
Nacional de Defesa Civil e Assisténcia Humanitaria (BRASIL, 2010a; UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2012).

Essa conferéncia foi pertinente para o alinhamento do SINDEC com as medidas
internacionais para reducdo de riscos e desastres provenientes do Marco de A¢do de Hyogo
(2005), bem como aos acontecimentos recorrentes de desastres de origem natural nas Gltimas
décadas, particularmente no grande desastre que atingiu Santa Catarina no ano de 2008

(UNITED NATIONS, 2005; UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2013).
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Dessa conferéncia geraram-se alguns frutos, podemos citar a Lei Federal n
12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispds sobre como o SINDEC realizaria as
movimentacdes de insumos para acdes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de
servicos essenciais e reconstrucao nas areas atingidas por desastres, bem como sobre o Fundo
Especial para Calamidades Publicas (BRASIL, 2010b).

Por consequencia, no ano de 2012, criou-se através da Lei n® 12.608, de 10 de
abril de 2012 a Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil (PNPDEC). A lei dispde também
sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC) e autoriza a criagdo de sistema de informagdes e
monitoramento de desastres (BRASIL, 2012).

Da mesma forma, essa norma vai ao encontro das diretrizes internacionais,
principalmente no que tange aos eixos propostos pelo Marco de Acao de Hyogo, e traz uma
modificagdo do nome para Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Além disso, ¢
expresso na lei uma inovacdo do ciclo de Defesa Civil, que agora ¢ denominado de CAPDC
que abrange as fases de prevencao, mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperagao (BRASIL,
2012).

Essa mudanga no nome ocorre também devido a mudanga na forma de se pensar a
Defesa Civil, ndo somente em defender a sociedade dos desastres com agdes de resposta e
recuperagdo — o que estaria mais relacionado a gestdo de desastres, mas também uma maior
prudéncia na gestao de riscos de desastres com acdes de prevencdo, mitigagdo e preparacao
(BRASIL, 2012; SANTA CATARINA, 2013a; 2013Db).

Do ponto de vista das competéncias dos entes federados, a Lei n°® 12.608, de 10 de
abril de 2012 versa pormenorizadamente das competéncias da Unido, dos Estados e
municipios. Sendo que, de forma ampla: cabe a unido fomentar e gerenciar as atividades de
Defesa Civil no pais; aos Estados a execu¢ao da PNPDEC e coordenar as agdes do SINPDEC;
aos municipios agdes preventivas nas comunidades, bem como fiscalizagdes em areas de risco
(BRASIL, 2012).

Além disso, de forma expressa, a lei preceitua diretrizes para as agdes desse

orgaos, dentre as quais:

I - atuagdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para redugdo de desastres e apoio as comunidades atingidas;

IT - abordagem sistémica das ac¢des de prevengdo, mitigagdo, preparacdo, resposta e
recuperacao;

III - a prioridade as agdes preventivas relacionadas a minimiza¢do de desastres;
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IV - adog@o da bacia hidrografica como unidade de analise das a¢des de prevencao
de desastres relacionados a corpos d’agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e incidéncia
de desastres no territério nacional;

VI - participagdo da sociedade civil (BRASIL, 2012).

Recentemente no ano de 2014, a Lei Federal n° 12.340, de 1° de dezembro de
2010 foi alterada pela Lei Federal n°® 12.983, de 2 de junho de 2014, onde sdo alteradas
quesitos em relacdo as transferéncias de recursos da Unido aos orgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de acdes de prevencdo em areas de
risco de desastres e de resposta, recuperacdo em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil (BRASIL, 2010b; 2014a).

Exemplarmente o estado de Santa Catarina atualizou-se em relacdo as legislacdes
e conferéncias nacionais, tendo recentemente reformulado o FUNDEC, pois criou o Fundo
Estadual de Protecdo e Defesa Civil (FUNPDEC), no intuito de alinhar-se com as normas
nacionais (SANTA CATARINA, 2014).

Por fim, no ano de 2014 ocorreu 2* Conferéncia Nacional de Protecao ¢ Defesa
Civil, onde um dos objetivos era promover, incentivar e colocar em discussdo a questdo da
Protecdo na Defesa Civil, uma das principais mudangas apresentadas pela politica nacional
prevista na Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012. A legislacdao prevé que Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios - com a colabora¢ao de entidades publicas ou privadas e da
sociedade em geral - adotem medidas preventivas e atenuantes, necessdrias a reducdo dos
riscos de desastres.

Como resultado da conferéncia, foram listados principios em relagdo a quatro

eixos norteadores para Prote¢do e Defesa Civil, os quais:

1. Gestdo integrada de riscos e resposta a desastres;

2. Integracdo de Politicas Publicas relacionadas a Protecao e a Defesa Civil;

3. Gestao do Conhecimento em Protegdo e Defesa Civil;

4. Mobilizagdo e promog¢ao de uma cultura de Prote¢@o e Defesa Civil na busca de
Cidades Resilientes (BRASIL, 2014b).

2.2 Atribuicoes do CBMSC na prevencao e reducido de desastres

Desde os tempos mais antigos os Corpos de Bombeiros surgiram para combater
sinistros, desde grandes incéndios até atuacdes em desastres de grande magnitude

(GEVAERD, 2001). Essa atuacao foi reconhecida na constitui¢do cidada de 1988, que relata a
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execu¢do dos Corpos de Bombeiros em atividades de Defesa Civil, além das atividades

previstas em lei, conforme segue:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, através dos seguintes 6rgdos:

V — Policia Militar e Corpos de Bombeiros Militares [...]:

§ 5° - [...] Aos Bombeiros Militares, além das atribuicdes definidas em Lei,
incumbe a execucio de atividades de Defesa Civil.

§ 6° - As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares, Forgas Auxiliares
subordinam-se, juntamente com as Policias Civis, aos Governadores dos Estados,

do Distrito Federal e dos Territérios (BRASIL, 1988a, grifo do autor).

Em nosso Estado ndo foi divergente, sua criacdo foi no ano de 1926, onde na
época integrava a For¢a Publica - hoje Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC) -
que por sua vez era denominado Se¢do de Combate a Incéndio (GEVAERD, 2001).

Atualmente, o CBMSC nao atua somente para “apagar o fogo”, seus deveres
aumentaram com o passar dos anos, fato que ¢ reiterado na Constituicdo Estadual do Estado
de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 1989c), com a reda¢do modificada pela Emenda
Constitucional n° 33 de 13 de junho de 2003, a saber:

Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdo permanente, forga auxiliar, reserva
do Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além das outras
atribuigdes estabelecidas em lei:

I — realizar os servicos de prevencio de sinistros ou catastrofes, de combate a
incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e o atendimento pré-
hospitalar;

I — estabelecer normas relativas a seguranga das pessoas e de seus bens contra
incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

IIT — analisar, previamente, os projetos de seguranga contra incéndio em edificagoes,
contra sinistros em areas de risco ¢ de armazenagem, manipulacdo e transporte de
produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua execugdo, e impor sangdes
administrativas estabelecidas em lei.

IV — realizar pericias de incéndio e de dareas sinistradas no limite de sua
competéncia;

V — colaborar com érgéos da defesa civil;

VI — exercer a Policia judiciaria militar, nos termos da lei federal;

VII — estabelecer a prevencao balnearia por salva-vidas; e

VII — prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial (SANTA
CATARINA, 1989c; 2003, grifo do autor).

Conforme referenciado, além das atividades iniciais de combate a incéndio, o
CBMSC incorporou outras atribui¢des, visto a necessidade da corporacao se adaptar aos

anseios e necessidades da sociedade (SANTA CATARINA, 1989c).



25

Destaca-se nessa constituicao que, ja naquela ocasido, o redator teve a cautela de,
mesmo que de forma ampla, equiparar-se com as tendéncias nacionais e internacionais de
prevenc¢ao e reducdo de desastres.

Evidéncia essa, que esta em seu artigo 108, inciso I, que aborda que o CBMSC
deve realizar os servicos de prevencdo de sinistros ou catastrofes, busca e salvamento de
pessoas e bens. Além disso, no inciso V do mesmo artigo prevé que a corporagdo deve
colaborar com 6rgdos da Defesa Civil (SANTA CATARINA, 1989c).

Todavia, o CBMSC precisava de uma equipe técnica especializada de mobilizacao
rapida e pronta resposta no socorrimento publico em casos de desastres (ZEFERINO, 2010),
haja vista a recorréncia e especificidade das catastrofes no estado de Santa Catarina
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2013).

Para esse fim, Zeferino (2010) sugere que o CBMSC tenha no seu planejamento
estratégico a estruturagdo de um modelo padronizado de equipe de pronta resposta para
atendimento a desastres, a qual devera ser organizada, treinada e equipada com o intento de
oferecer respostas as emergéncias locais.

Visando a necessidade dessa equipe o CBMSC criou, por meio da DtzPOP Nr-19-
11-CmdoG, a FT. Sua estrutura foi baseada no quinto eixo do Marco de A¢ao de Hyogo, na
Diretriz Operacional Padrdo do Sistema de Comando de Operagdes (DtzPOP Nr-15-10-
CmdoG) e nas diretrizes internacionais vigentes, seguindo o modelo norte americano da
FEMA, pois ¢ a que mais se assemelha das rotinas operacionais da corporacdo (UNITED
NATIONS, 2005; ZEFERINO, 2010; CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA, 2010, 2011).

Para caracterizar as situagdes de atuagdo da FT, a diretriz apresenta uma defini¢ao
de termos na qual classifica as ocorréncias atendidas pelo CBMSC em quatro niveis, quais
sejam: nivel I - ocorréncias diarias, passiveis de serem atendidas pela Guarnicdo de
Bombeiros Militares (BBMM); nivel II - ocorréncias de risco mais elevado as quais exigem
logistica para o atendimento e que alteram a rotina das OBMs locais; nivel III - ocorréncias
que exigem a ativagcdo da FT do BBM local e; nivel IV — ocorréncias que exigem a ativagao
de FTs em conjunto (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2011).

De modo geral, cada BBM possui a sua FT, a qual ¢ composta e dividida a partir
da seguintes fung¢des: (1) comando, (2) planejamento, (3) logistica, (4) busca, (5) resgate e (6)

médico. A referida diretriz prevé também que:
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2) cada BBM devera selecionar, capacitar e manter, pelo menos doze (12) BBMM
especializados, devidamente capacitados e equipados para integrar uma FT de
pronto emprego, para atuacdo na busca e resgate urbano e rural mobilizével para
atuagdo em situagdes criticas na propria area de circunscricdo ou em apoio a FT
estadual do CBMSC [...] (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA, 2011).
A estruturagdo e manutencdo da FT ¢ segmentada, pois ela possui trés niveis
(leve, média e pesada) onde cada segmento possui um nimero minimo de bombeiros
militares, cursos e ferramentas particulares (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE
SANTA CATARINA, 2011).
No entanto, para essa divisdo sdo elencadas uma série de agdes para essa equipe

que conforme aumenta o nivel, aumenta-se o grau de complexidade, conforme quadro 1:

Quadro 1 — Niveis de acdo da FT elencados na DtzPOP Nr-19-11-CmdoG do CBMSC

Acdes de uma FT tipo leve Acdes de uma FT tipo média Acdes de uma FT tipo pesada
- salvamento em enchentes, - resgate em espagos confinados; - resgate em estruturas de concreto
inundacdes, tempestades e - resgate em estruturas de concreto  icom armagdes de ago e ferro e
vendavais; com estabilizagdo; estruturas de ago;
- salvamento em enchentes, - marcacdo de areas com sistema de |- intervengdo fora do pais;
inundacdes, tempestades e marcacdo padrdo internacional; - operagOes em varias estruturas
vendavais; - avaliagdo de estruturas; simultaneamente.
- busca em acidentes com aeronaves; |- busca técnica com aparelhos
- resgate em estruturas leves e Opticos, acustico e de calor;
deslizamentos de terra; - busca especializada com caes
- combate a incéndio florestal; certificados e equipamentos;
- busca especializada com caes - levantamento e movimentacao de
certificados e equipamentos. estruturas pesadas.

Fonte: Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (2011).

Além do mais, para compor a FT e classificd-las sd3o necessarios cursos
especificos e maquinario especifico, uma vez que devido ao alto grau de especializagdo dessa
equipe, uma série de equipamentos especificos sdo necessarios fugindo da rotina diaria de
atendimento de ocorréncias do CBMSC (VIDAL, 2012).

Em relacao aos cursos, alguns deles sdao fornecidos durante os Curso de Formagao
de Oficiais, Soldados, Cabos, Sargentos e ao longo da carreira dos BBMM. A relagao entre os

referidos cursos e a composi¢ao das FTs de acordo com seus niveis sdo apresentadas na tabela

1:
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Tabela 1 - Relagdo entre cursos de capacitagdo e quantidade minima de
integrantes com os referidos cursos por nivel de Forca Tarefa.

INTEGRANTES INTEGRANTES INTEGRANTES

AREAS DE CAPACITACAO FOliZEA[JTDﬁﬁEFA FOI&E{\UTI\I:IA{EFA FOR%IZI%IX‘IQEFA
TIPO LEVE TIPO MEDIA TIPO PESADA
Atendimento Pré-Hospitalar Basico (APH) 12 12 12
Busca Terrestre (BTR) 5 12 12
Combate a Incéndio Florestal (CIF) 7 12 12
e de oo : : :
Sistema de Comgnfio em 0 7 7
Operagoes Intermediario (SCO-I)
Salvamento em Aguas Rapidas (SAR) 5 7 7
Busca e Resgate em Estruturas Colapsadas 7 12 12
(BREC)
Salvamento em Altura (SALT) 5 7 7
Cinotécnicos com Caes Certificados (CCERT) 1 3 3
Condutores de Motocicletas ¢ Quadriciclos 4 7 7
(CMQ)

Radiocomunicagao (RCOM/TLC) 1 2 2
Emergéncias com Produtos Perigosos (EPP) 2 2 2
Espagos Confinados (ECONF) 12 12 12
Patologia Estrutural (PESTR) 2 2 2
Intervengdo em Areas Deslizadas (IAD/BRSDU) 5 7 12
Mergulho Auténomo (MAUT) 0 2 2

Fonte: Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (2011).

Apesar da DtzPOP Nr-19-11-CmdoG destacar a estrutura¢do e acionamento da
FT, os objetivos gerais sdo voltados para agdes reativas durante a gestdo do desastre, bem
como nao levam em consideragdo agdes de ajuda humanitaria e logistica para desastres e
ainda restabelecimento e reabilitagdo - que também fazem parte da fase de resposta do
CAPDC.

Entretanto, Babel Junior e Parizotto (2016) demonstram que o CBMSC, na figura
de sua FT atua ndo somente no socorro de vitimas, mas também em ag¢des ajuda humanitaria e
reabilitagdo, englobando assim toda a fase de resposta do CAPDC.

Diante disto, o potencial da FT pode ser aumentado quando o CBMSC focar nao
somente nas intervengdes de socorro, mas nas outras vertentes da fase de resposta do CAPDC.
Com isso, 0 CBMSC potencializa a participacdo nessa fase e auxilia sobremaneira a Defesa
Civil nessas agdes, visto que este 6rgao muitas vezes nao possui viaturas adequadas para

determinadas situagoes.
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2.3 Fontes financiadoras do CBMSC e da Secretaria de Estado da Defesa Civil

2.3.1 Fontes financiadoras do CBMSC

Para um melhor entendimento das fontes financiadoras estaduais do CBMSC, ¢é
necessario entender onde a corporacdo encontra-se no modelo de gestdo do Estado de Santa
Catarina.

Segundo a Lei Complementar n° 381, de 07 de maio de 2007, que dispde sobre o
modelo de gestdo e a estrutura organizacional da Administragao Publica Estadual de Santa
Catarina, especificamente em seu artigo 60, estabalecia que o CBMSC era 6rgao integrante da

Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao:

Art. 60. A Secretaria de Estado da Seguranca Publica ¢ Defesa do Cidadao ¢
constituida pelos seguintes 6rgaos e institui¢des:

I - Secretaria Executiva da Justica e Cidadania, constituida por:

a) Departamento Estadual de Defesa Civil;

b) Departamento de Administragdo Prisional; e

c¢) Departamento de Justica e Cidadania;

II - Policia Militar;

IIT - Policia Civil;

IV - Corpo de Bombeiros Militar;

V - Instituto Geral de Pericias; e

VI - Departamento Estadual de Transito (SANTA CATARINA, 2007, grifo do
autor).

No entanto, essa primeira versdo da lei foi alterada pela Lei Complementar n°
534, de 20 de abril de 2011, visto que o CBMSC e demais orgdos da seguranca publica
formaram a Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP), conforme rege a nova redacao
do artigo 60 do modelo de gestdo e a estrutura organizacional da Administragdo Publica

Estadual, a saber:

Art. 60. A Secretaria de Estado da Seguranga Publica é constituida pelos

seguintes 6rgdos e instituigdes:

I - Policia Militar;

II - Policia Civil,

IIT - Corpo de Bombeiros Militar;

IV - Instituto Geral de Pericias; e

V - Departamento Estadual de Transito (SANTA CATARINA, 2011, grifo do autor).

Essa alteragdo ¢ muitissimo importante para o entendimento de como hoje o

aporte finaceiro ¢ distribuido entre os orgdos pertencentes a SSP. Ademais, a localizagdo do
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CBMSC dentro do organograma de gestao do Governo Estadual ¢ primordial, pois as fontes
financiadoras sdo atreladas a esse sistema.

Para as subvengdes da corporacdo, o CBMSC dispde essencialmente de duas
fontes, onde o pagamento da folha salarial ¢ realizado em sua quase totalidade através de
dotagdes orcamentarias consignadas anualmente no Or¢amento Geral do Estado, com recursos
da Fonte de Recurso n° 0100 (FR 0100), ou seja, recursos do Tesouro Estadual. A outra fonte
proveniente das taxas estaduais da seguranca publica, denominada de Fonte de Recurso n°
0111 (FR 0111), tem como objetivo subsidiar as atividades de manutencdo e estruturagdo do
CBMSC (CORDEIRO JUNIOR, 2007).

Para efetivar a FR 0111, Santa Catarina elaborou a Lei n® 7.541, de 30 de
dezembro de 1988, que discorria sobre as taxas estaduais e que por meio das taxas referentes
aos servicos da seguranga publica custeavam as atividades da seguranca publica (SANTA
CATARINA, 1988).

Atualmente, o Decreto n° 3.738, de 24 de novembro de 2005, viabiliza o
pagamento de despesas com pessoal através de recursos do Fundo Estadual da Seguranca
Publica (FESP), que sdo provenientes da Lei n° 7.541, de 30 de dezembro de 1988 (SANTA
CATARINA, 1988; 2005).

Apesar dessa possibilidade, a grande maioria dos recursos da FR 0100 ainda sdo
para gasto com pessoal (salario) e da FR 0111 para gastos com manuten¢do, estruturagdo e
investimentos.

Com o advento da Lei das Taxas Estaduais e a previsao de receitas para os orgaos
da seguranca publica, a propria seguranca publica, elaborou um fundo para si. Por meio da
Lei n°® 7.722, de 13 de setembro de 1989, criou o Fundo Especial de Apoio a Seguranca
Publica (FEASP) (SANTA CATARINA, 1988; 1989Db).

Destaca-se que, o CBMSC, anteriormente a sua emancipagao, tinha suas fontes de
financiamento atreladas a PMSC. Na Policia Militar, por intermédio da Lei n® 7.672, de 11 de
julho de 1989, instituiu-se o Fundo de Reequipamento da Policia Militar (FURPOM)
(SANTA CATARINA, 1989a).

Esse fundo tinha como finalidade a promogdo de investimentos nas edificagdes,
através da construcdo, reforma e ampliacdo de instalagdes fisicas, a aquisi¢cdo equipamentos,
veiculos e o treinamento de recursos humanos. Tais custos a partir dai, foram financiados nio
mais pelos recursos ordinarios do Tesouro Estadual e sim através de receita oriunda da
cobranca de taxas decorrentes do exercicio do poder de policia ou da prestacao de servigos

(SANTA CATARINA, 1989a; CORDEIRO JUNIOR, 2007).
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Ao decorrer dos anos, em 11 de novembro de 1991, foi editada a Lei n® 8.451,
que alterou o FEASP e criou o Fundo de Melhoria da Seguranga Publica (FSP). Esta lei editou
e ampliou a matriz arrecadatéria da Lei n° 7.722, de 13 de setembro de 1989 (FEASP),
melhorando assim os recursos especificos para a FSP (SANTA CATARINA, 1991;
CORDEIRO JUNIOR, 2007).

No dia 17 de dezembro de 1993, foi sancionada a Lei n° 9.389, que promoveu a
alteragdo do nome do Fundo de Reequipamento da Policia Militar (FURPOM) para Fundo de
Melhoria da Policia Militar (FUMPOM), bem como, autorizou despesas de custeio, tais como
aquisicdo de fardamento, material médico-hospitalar, odontologico, combustiveis, pecas de
reparos, alimentagdo, servicos de terceiros, pagamento de didrias, material de limpeza, dentre
outros (SANTA CATARINA, 1993 apud CORDEIRO JUNIOR, 2007).

Apo6s essa abertura para uso de recursos do FUMPOM para pagamento de
despesas com custeio, uma série de novas legislacdes vieram a alterar a lei de taxas estaduais,
especificamente as da seguranca publica, permitindo que cada vez mais se pudesse realizar o
custeio das instituigdes com recursos deste fundo (CORDEIRO JUNIOR, 2007).

Em 13 de junho de 2003 foi realizada a edi¢do da Emenda Constitucional n® 033,
que promove a emancipacdo do Corpo de Bombeiros Militar em relagao a Policia Militar
(SANTA CATARINA, 2003), e com isso surgiu a necessidade de transferir investimentos que
antes eram destinados somente a PMSC, que agora necessitariam ser realocados para o
CBMSC.

Diante disto, para subsidiar as atividades do CBMSC, em 27 de dezembro de
2004, através da Lei n°® 13.240, foi criado o Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros
Militar (FUMCBM), que tem como objetivo financiar o custeio e o investimento do CBMSC,
direcionando para o CBMSC uma parcela de 7% dos recursos decorrentes das taxas estaduais
da seguranca publica (SANTA CATARINA, 2004a).

Ao analisar detalhadamente o FUMCBM, verifica-se que existe uma previsao de
gastos com determinadas areas, conforme o artigo 1° desta lei, onde elenca a destinacdo dos

recursos arrecadados nos incisos de I a V, qual seja:

Art. 1° Fica criado o Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros Militar -
FUMCBM -, destinado a melhoria dos servigos relacionados com as competéncias
do Corpo de Bombeiros Militar, em especial para:

I - a elaboragdo e execucdo de planos, programas e projetos;

IT - a especialidades profissionais;

IIT - a construgao, ampliagdo e reforma de prédios;

IV - a aquisi¢do de equipamentos, veiculos e outros materiais proprios ao servigo

do Corpo de Bombeiros Militar; e
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V - aquisicdo de combustivel, pegas para reparos, alimentagdo, didrias, realizacdo
de servicos de terceiros, locagdo de imoveis e outras despesas de custeio (SANTA
CATARINA, 2004a).

Dai denota-se a autorizacao legal para o emprego dos recursos captados com

amparo na Lei n° 13.240, de 27 de dezembro de 2004, em despesas com custeio e

investimentos da Corporagdo. As possiveis fontes de receitas do FUMCBM, sao elencadas

nos incisos I a IX do artigo 3° da referida lei:

Art. 3° Constituem receitas do Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros

Militar - FUMCBM:

I - as dotagbes orcamentarias proprias, geradas da arrecadacio das taxas de
seguranca publica, dentro do percentual definido em lei;

IT - as dotagdes orcamentarias consignadas anualmente no Orcamento Geral do
Estado e os créditos adicionais que lhe forem atribuidos;

III - os recursos transferidos da Unido ou do Estado;

IV - os recursos provenientes de doagdes incentivadas, legados e contribui¢des de
pessoas fisicas ¢ juridicas;

V - contribui¢des ou transferéncias resultantes de convénios ou acordos com
entidades publicas ou privadas, nacionais e internacionais;

VI - a remuneragdo decorrente de aplica¢des no mercado financeiro;

VII - superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio

anterior;

VIII - o produto de alienag¢do de materiais ou equipamentos inserviveis; e

IX - outros recursos que legalmente lhe forem atribuidos (SANTA CATARINA,
2004a, grifo do autor).

As dotagdes or¢amentarias proprias citadas no inciso I, do artigo 3° da supracitada

lei correspondem a principal e maior fonte de recurso para custeio do CBMSC e equivale a

7% das taxas estaduais da seguranca publica, conforme regulamentado no § 2° do artigo 3° da

Lei n°® 7.541, de 30 de dezembro de 1988, alterado pela Lei n® 13.248, de 29 de dezembro de

2004:

Art. 120 § 22 do art. 32 da Lei n® 7.541, de 30 de dezembro de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CATE 32 e ettt

§ 2° Os valores arrecadados relativos as taxas previstas nos incisos III, IV, V e VII
do art. 1°, bem como pela pratica de Atos da Seguranga Publica, Atos da Policia
Militar e Atos do Corpo de Bombeiros Militar, previstos nas Tabelas constantes dos
Anexos I, II, III, IV, V e VI desta Lei, serdo repassados da seguinte forma:

I - 23% para o Fundo para Melhoria da Seguranga Publica - FSP;

IT - 15% para o Fundo Penitenciario do Estado de Santa Catarina - FUPESC;

III - 2% para o Fundo Estadual de Defesa Civil - FUNDEC;

IV - 33% para o Fundo de Melhoria da Policia Militar -FUMPOM,;

V - 7% para o Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiro Militar - FUMCBM;
e

VI - 20% para o Fundo de Melhoria da Policia Civil — FUMPC (SANTA
CATARINA, 1988; 2004b, grifo do autor).
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Em suma, de acordo com o referenciado, as receitas substanciais do CBMSC sdo:
as dotacdes orcamentarias proprias, geradas pela arrecadacao das taxas estaduais da seguranca
publica, classificadas como FR 0111 e as dotagdes orgamentérias consignadas anualmente no
Orcamento Geral do Estado - Tesouro Estadual - que sdo classificadas como FR 0100.

Vale ressaltar que, os recursos do FSP (inciso I do § 22 do art. 32 da Lei n® 7.541,
de 30 de dezembro de 1988), que sdo geridos pelo Secretario de Estado da Seguranga Publica,
que correspondem a 23% dos valores arrecadados em taxas estaduais da seguranga publica,
por vezes, foram destinados ao CBMSC, todavia nao hd uma regra formal para a distribuicao
(CORDEIRO JUNIOR, 2007).

Existe ainda, outra forma de captagdo de recursos no CBMSC que ¢ dependente
de convénios entre a OBM local e as respectivas prefeituras. Ela ocorre através de convénios
ou dos Fundos Municipais de Reequipamento do Corpo de Bombeiros Militar
(FUMREBOM), que foram instituidos com a autorizacao legal do § 4° do artigo 3° da Lei no
7.541, de 30 de dezembro de 1988, alterado pela Lei n° 12.064, de 27 de dezembro de 2001,

conforme segue:

§ 4° Tratando-se de municipios que tenham instituido o Fundo Municipal de
Melhoria da Policia Militar (FUMPOM) ou Fundo de Reequipamento do Corpo de
Bombeiros (FUNREBOM), os valores arrecadados relativos as taxas mencionadas
no § 2° deste artigo, a excegdo dos relativos aos Atos da Seguranca Publica,
previstos na Tabela III desta Lei, serdo destinados a esses fundos, devendo o
contribuinte efetuar o recolhimento diretamente ao Municipio em que situado
(SANTA CATARINA, 1988; 2001).

Tais fundos, captam recursos de diversas formas, tais como subvengdes
municipais, taxas estaduais da seguranga publica, campanhas locais e multas judiciais. Os
recursos desses fundos sdo aplicados diretamente na OBM do municipio arrecadador e sdo
gestionados através de um conselho, geralmente constituidos por integrantes da prefeitura
municipal, CBMSC e entidades representativas de classe (CORDEIRO JUNIOR, 2007).

Denota-se que essa fonte (FUNREBOM), depende diretamente da relagdo da
OBM local com a respectiva prefeitura, bem como dependendo da forma que ¢ firmado o
convénio OBM/Prefeitura, muito dos recursos sdo, obrigatoriamente, investidos na OBM da
cidade, ndo podendo ser levado em consideracdo no or¢amento geral do CBMSC para
investimentos em niveis estaduais.

Por fim, uma nova fonte de recursos desponta no CBMSC devido ao surgimento,

recentemente, do Poder de Policia. Essa lei que dispde sobre as normas e os requisitos
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minimos para a prevengdo e seguranca contra incéndio e panico fornece a corporagdo a
possibilidade de aplicagdo de multas (SANTA CATARINA, 2013c).

Essa prerrogativa ¢ especificada no decreto que a regulamenta a lei do poder de
policia e informa que os recursos provenientes das multas serdo direcionados ao FUMCBM, a

saber:

Art. 28. A multa aplicada pelo CBMSC ¢ recolhida por meio de guia especifica, ¢ os
recursos provenientes da sua aplicagdo revertem para o Fundo de Melhoria do Corpo
de Bombeiros Militar (FUMCBM), nos termos do inciso IX do art. 3° da Lei no
13.240, de 27 de dezembro de 2004 (SANTA CATARINA, 2013d)

Em relacdo a FT, no entanto, ndo existe um fundo ou algum convénio especifico
para captacdo de recursos proprios para sua estruturacdo e manutencdo. Dessa forma, entende-
se que para seu custeio seja usado o FUMCBM que ¢ o mesmo or¢amento para custeio e
investimento do CBMSC desde a sua separacdo da PMSC no ano de 2003 (SANTA
CATARINA, 2003; 2004a; CORDEIRO JUNIOR, 2007).

2.3.2 Fontes financiadoras da Secretaria de Estado da Defesa Civil

Segundo a Constitui¢do Estadual de Santa Catarina, ¢ previsto em seu artigo 109
que a Defesa Civil ¢ dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, e tem por objetivo
planejar ¢ promover a defesa permanente contra as calamidades publicas e situacdes
emergenciais (SANTA CATARINA, 1989c¢).

Consoante a isso, para adequar-se com a politica nacional de Defesa Civil da
época, bem como preocupada com os prejuizos socioeconOmicos causadas pelos desastres
recorrentes em Santa Catarina, a Defesa Civil Estadual, criou o FUNDEC, através da Lei
Estadual n° 8.099, de 1° de outubro de 1990 (SANTA CATARINA, 1990).

O FUNDEC possui uma série de fontes de recursos para subsidiar as atividades de
Defesa Civil. Na primeira versdo do fundo estdo expressas na Lei n° 8.099, de 1° de outubro

de 1990, as seguintes fontes:

Art. 2° Constituem recursos financeiros do Fundo Estadual de Defesa Civil -
FUNDEC:

I - dotagdes orgamentarias consignadas anualmente no Or¢amento Geral do Estado e
os créditos adicionais que lhes forem atribuidos;

IT - auxilios, subvencdes, contribui¢cdes de entidades publicas ou privadas, nacionais
ou internacionais, destinadas a assistir as populagdes atingidas por calamidades;

IIT - remuneragdo decorrente de aplicagdes no mercado financeiro;

IV - outros recursos eventuais (SANTA CATARINA, 1990).
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Esse fundo garante a execucdo das agdes de socorro, assisténcia as vitimas e
restabelecimento dos servigos essenciais, quando oficialmente homologado pelo Estado a
Situacdo de Emergéncia ou o Estado de Calamidade Publica, bem como para as agdes de
prevengdo e reconstrugdo (SANTA CATARINA, 1990). Posteriormente, esse fundo foi
revisado e alterado pela Lei Estadual n° 10.925, de 22 de setembro de 1998, que na
oportunidade, também, criava e discorria sobre o SIEDC - Sistema Estadual de Defesa Civil
(SANTA CATARINA, 1998).

Essa lei, e em decorréncia o FUNDEC, foram alterados no ano de 1998
fundamentalmente nas receitas que aumentaram devido a atencdo do estado de Santa Catarina
para os desastres periodicos no territorio catarinense (SANTA CATARINA, 1998).

Em relagdo a articulagdao da Defesa Civil no cendrio estadual, similarmente ao
ocorrido pelo CBMSC, com o advento da mudanga da Lei Complementar n°® 381, de 07 de
maio de 2007 pela Lei Complementar n° 534, de 20 de abril de 2011, a Defesa Civil Estadual
deixou de ser um departamento da Secretaria Executiva da Justica e Cidadania para se tornar a
Secretaria de Estado da Defesa Civil (SANTA CATARINA, 2011).

Com o status de Secretaria de Estado, a Defesa Civil atualizou-se em relagdo as
legislacdes e conferéncias nacionais, tendo criado o FUNPDEC, no intuito de alinhar-se com
as normas nacionais (SANTA CATARINA, 2014).

Vale ressaltar que o FUNPDEC ndo trata-se de um fundo realmente inovador,
visto que ¢ uma nova designagdo e aperfeicoamento do antigo FUNDEC criado no ano de
1990, e similarmente alterado no ano de 1998 (SANTA CATARINA, 1990; 1998; 2014).

O FUNPDEC, conforme o antigo FUNDEC, destina-se a captar, controlar e
aplicar recursos financeiros com vistas a cobrir as despesas administrativas e operacionais,
correntes e de capital, destinadas a execugdo das acdes preventivas, de socorro e assisténcia
emergenciais, de recuperagdo e reconstru¢do as populacdes atingidas por desastres e de
fortalecimento e apoio institucional ao Sistema Estadual de Protegdo e Defesa Civil
(SIEPDEC) antigo SIEDC (SANTA CATARINA, 2014).

Com esse novo fundo, ocorreu um aumento substancial nas arrecadacdes, tal
como alinhou-se com as politicas nacionais vigentes da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012,
que versa sobre a PNPDEC (BRASIL, 2012), e por fim inclui e retira alguns itens das receitas

dessa secretaria, os quais:

Art. 4° Constituem receitas do FUNPDEC:
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I — as dotacdes orcamentarias consignadas anualmente no Orgamento Geral

do Estado e os créditos adicionais que lhe forem atribuidos;

II — os recursos transferidos da Unido;

IIT — os recursos provenientes de doagdes, legados ¢ contribui¢des de pessoas fisicas
e juridicas;

IV — os auxilios, as subvengdes, as contribui¢des ou as transferéncias resultantes de
convénios ou acordos com entidades publicas ou privadas, nacionais e
internacionais;

V — a remuneragdo decorrente de aplicagdes no mercado financeiro;

VI — o produto de alienacdo de materiais ou equipamentos inserviveis;

VII - os valores arrecadados relativos as taxas previstas nos incisos I11, IV, V

e VII do art. 1° da Lei no 7.541, de 30 de dezembro de 1988, bem como a pratica
de Atos da Seguranca Publica, Atos da Policia Militar e Atos do Corpo de
Bombeiros Militar previstos nas Tabelas constantes dos Anexos L, IL, III, IV, V e
VI da referida Lei, no percentual definido pelo inciso III do § 2° do art. 3° da
mesma Lei; e

VIII — outros recursos que legalmente lhe forem atribuidos (SANTA CATARINA,
2014, grifo do autor).

Nota-se, que tanto a Lei Estadual n° 10.925, de 22 de setembro de 1998
(FUNDEC) quanto a Lei n° 16.418, de 24 de junho de 2014 (FUNPDEC), suas fontes de
receitas sdo semelhantes. Todavia, a Defesa Civil Estadual deixou de ser um departamento da

Secretaria Executiva da Justiga e Cidadania e agora ¢ Secretaria de Estado da Defesa Civil

(SANTA CATARINA, 1998; 2011; 2014).
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3 METODOLOGIA

Neste topico serdo abordados as peculiaridades da pesquisa a ser efetuadas neste

trabalho de modo que possa atingir o publico-alvo e seus objetivos com eficacia.

3.1 Caracterizacao da pesquisa

Este trabalho utilizou, quanto a abordagem, o método dedutivo. O método
dedutivo ¢ aquele que parte das teorias e leis e prediz a ocorréncia dos fendmenos
particulares, ou seja, possui conexao descendente (LAKATOS e MARCONI, 2010). Segundo
Gil (2008), este método parte do geral para o especifico. Parte de premissas reconhecidas
como verdadeiras e indiscutiveis, chegando a conclusdes em virtude da légica. Ainda de
acordo com este autor, ¢ o método segundo o qual s6 a razdo pode levar ao verdadeiro
conhecimento, decorrente de principios irrecusaveis.

Outras formas de caracterizagao da pesquisa sao abordadas nos itens abaixo.

3.1.1 Objeto de pesquisa

O objeto da pesquisa segundo Lakatos e Marconi (2010) € o tema propriamente
dito, o que se pretende conhecer, ¢ o conteido em torno do qual gira a discussao. Posto isto, o
objeto de pesquisa do presente trabalho ¢ verificar a viabilidade de alteracdo da Lei n® 7.541,
de 30 de dezembro de 1988 - Lei das Taxas Estaduais - para estruturacdo e manuten¢do da FT

do CBMSC.

3.1.2 Populagdo-alvo

No planejamento de uma pesquisa ¢ necessario determinar com precisao a
populagdo, considerando as caracteristicas de forma clara e precisa (GIL, 2008). Dessa forma,
a vigente pesquisa tem como publico-alvo diretamente os gestores e integrantes da FT do
CBMSC que atuam em ocorréncias de desastres e indiretamente os demais BBMM, Secretaria

de Estado da Defesa Civil, 6rgaos publicos e a populagdo em geral.

3.1.3 Amostra
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O presente estudo utilizara como amostra dados primarios e secundarios
provenientes de legislagdes, materiais digitais disponiveis na internet, bibliotecas virtuais e do

CBMSC.

3.1.4 Identificacao da pesquisa

A pesquisa académica sera de natureza aplicada, pois segundo Gil (2008) essa
pesquisa possui interesse pratico que objetiva gerar conhecimento para aplicagcdo pratica e
dirigida a solu¢ao de problemas especificos, que no caso do presente trabalho podera resultar

em solugdes para atender a demanda da corporagdo e sociedade.

3.1.4.1 Quanto ao objeto de pesquisa

A pesquisa serd de cunho exploratorio e descritivo. Exploratoria visto que o
trabalho tem como principal finalidade proporcionar maior familiaridade com o tema por
meio de pesquisa bibliografica e documental (GIL, 2008).

E descritiva também, pois segundo GIL (2008) a pesquisa estuda as caracteristicas

de determinada populacdo ou fenomeno estabelecendo relacdes entre variaveis.

3.1.4.2 Quanto a abordagem do problema

A pesquisa tera uma abordagem qualitativa, pois emprega diferentes alegacdes de
conhecimento, estratégias de investigacdo, métodos de coleta e analise de dados que baseiam-
se em dados de texto e imagem (CRESSWELL, 2007). Essa estratégia ¢ utilizada pois o
problema de pesquisa ¢ analisar a viabilidade de alteracao de uma lei estadual, portanto a mais
recomendada para o estudo.

Ademais, ndo se preocupa com representatividade numérica, mas sim, com o
aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma problematica e de uma

organiza¢gdo (GOLDENBERG apud GERHARDT e SILVEIRA, 2009).

3.1.4.3 Quanto a produgdo do conhecimento

A producdo do conhecimento serd produzido por meio de uma pesquisa

bibliografica e documental. Conforme Lakatos e Marconi (2010), a bibliografica ¢
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desenvolvida com base em material j& elaborado, baseado em livros, artigos cientificos e
pesquisa recentes que abordam o assunto.

Semelhante a essa, a pesquisa documental somente difere na natureza das fontes,
pois esta forma vale-se de materiais que ainda ndo sofreram um tratamento analitico

(LAKATOS e MARCONI, 2010).

3.1.5 Instrumento de pesquisa

O instrumento de pesquisa ¢ definido como a ferramenta usada para coletar dados,
devendo medir com precisdo e seguranca o que se deseja conhecer (GIL, 2008).

Para tanto serdo utilizados acervos bibliograficos digitais da prépria corporagdo,
bem como legislagdes estaduais e nacionais, politicas € medidas internacionais, livros
acessados em bibliotecas convencionais e virtuais, trabalhos de conclusao de cursos, artigos
cientificos em banco de dados (SciELO, Lilacs e Plataforma Capes) e outros que por acaso o

autor julgar necessario.

3.2 Procedimentos metodologicos

Os procedimentos metodoldgicos sdo uma série de preceitos ou processos de que
se serve uma ciéncia, sdo, também, o talento para usar esses preceitos ou normas, na obtengao

de seus propositos (LAKATOS e MARCONI, 2010).

3.2.1 Coleta de dados

Para a coleta de dados, Gil (2008) versa que o elemento mais importante para a
identificacdo de um delineamento ¢ o procedimento adotado. Assim, serd definido o
delineamento baseado nas chamadas fontes digitais e de “papel”, muito utilizado na pesquisa
bibliografica e documental.

Para isso, os dados coletados serdo todos textuais e obtidos através de leitura
completa de livros, legislagdes, teses, dissertagdes, trabalhos de conclusdo de cursos de

formagao de bombeiros, assim como revistas e noticias referentes ao estudo.

3.2.2 Sistematizac¢ao e analise de dados
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Nao sera feita analise estatistica dos dados pois o carater textual dos mesmos nao
permite a tabulagdo e consequente analise quantitativa. Corrobora Lakatos e Marconi (2010)
que pesquisa qualitativa, de conteudo, ndo possui andlise de dados estatisticos.

Esse tipo de pesquisa compreenderd um processo de selecao e simplificagdo dos
dados, seguido de uma organizacdo e andlise sistematica das semelhancas, diferencas e
relacdes, encerrando com uma revisdo para considerar o significado dos dados, padrdes e

explicagdes (MILES e HUBERMAN apud GIL, 2008).
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4 INTERDEPENDENCIA FINANCEIRA ENTRE O CBMSC E A SECRETARIA DE
ESTADO DA DEFESA CIVIL

A sociedade possui uma certa dependéncia dos orgdos estatais para enfrentar e
previnir os desastres. Prova disso, ¢ a delegagdao dessas missdes por meio das constituigoes
federal e estadual, bem como leis e decretos que regulamentam as atividades de prevencao e
reducdo de desastres (BRASIL, 1988a; SANTA CATARINA, 1989¢; BRASIL, 2012).

O orgdo gerencial dessas atividades ¢ a Defesa Civil, que desde o ano de 1973
vem atuando veemente no Estado (SANTA CATARINA, 1973). Entretanto, foi no ano de
1989 que suas raizes foram alicersadas essencialmente com as prerrogativas trazidas pela
constituicdo estadual, que foram baseadas na constitui¢do brasileira (BRASIL, 1988a;
SANTA CATARINA, 1989c).

Na esfera federal, os Corpos de Bombeiros Militares sdo trazidos como orgao
suplementar da Defesa Civil, visto que na constitui¢do federal aparece como uma de suas
incumbéncias as atividades de Defesa Civil, conforme presa em seu artigo 144, inciso V, que:
“§ 5° - [...] Aos Bombeiros Militares, além das atribuigoes definidas em Lei, incumbe a
execuc¢ao de atividades de Defesa Civil” (BRASIL, 1988a).

Assim como a constituicdo brasileira, o0 CBMSC foi incluido na constitui¢ao
estadual, onde em seu artigo 108, inciso I, cita que ao Corpo de Bombeiros Militar, cabe: “I -
realizar os servigos de prevencao de sinistros ou catastrofes, de combate a incéndio e de busca
e salvamento de pessoas € bens e o atendimento pré-hospitalar;” (SANTA CATARINA,
1989c; 2003). Esse inciso procura elucidar a atividade preventiva e reativa da corporagdo
frente aos eventos adversos, onde sempre atuou essencialmente na resposta aos desastres
(SANTA CATARINA, 2012).

Além disso, para certificar-se da importancia do CBMSC frente aos desastres ¢ a
necessidade de trabalhar em parceria com a Defesa Civil, no mesmo artigo 108, inciso V, a
constitui¢do trata de expressar que, além de outras atribui¢des estabelecidas em lei, necessita:
“V - colaborar com 6rgaos da defesa civil;” (SANTA CATARINA, 1989c; 2003).

Tanto a constitui¢ao federal e estadual evidenciam a necessidade de atuacdo dos
corpos de bombeiros nas atividades de Defesa Civil. Entretanto, do ponto de vista financeiro
os dois orgdos possuem fontes de recursos das mais variadas. Em Santa Catarina, tanto o
CBMSC quanto a Defesa Civil, possuem algumas fontes de recursos, mas repartem de uma

fonte de recurso em comum (SANTA CATARINA, 1988; 1990; 1998; 2004; 2014).
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Essa receita partilhada ¢ antiga e ocorreu por intermédio da Lei das Taxas
Estaduais (1988), precisamente em seu artigo 3°, no qual prevé que os valores provenientes de
taxa de seguranca contra incéndio, taxa de prevengdo contra sinistros e taxa de seguranga
ostensiva contra delitos serdo repassadas na porcentagem de 2% para a Defesa Civil e 23%
para a PMSC, que o Corpo de Bombeiros pertencia na época (SANTA CATARINA, 1988).

Para usufruir dessas e outras receitas, a Seguranca Publica criou o FEASP (1989)
e depois o editou com o FSP (1991), ja a PMSC criou o FURPOM (1989) e também o
atualizou com o FUMPOM (1993) (SANTA CATARINA, 1989a; 1989b; 1991; 1993 apud
CORDEIRO JUNIOR, 2007).

Por sua vez, a Defesa Civil criou o FUNDEC, através da Lei Estadual n° 8.099, de
1° de outubro de 1990, que possuia uma série de fontes de recursos para subsidiar as
atividades de Defesa Civil, inclusive referentes as taxas de seguranga publica (SANTA
CATARINA, 1990).

O FUNDEC foi alterado no ano de 1998 por meio da Lei Estadual n® 10.925, com

o intuito de aumentar as receitas da Defesa Civil, a saber:

Art. 18. Constituem receitas do FUNDEC:

I - as dotagdes orgamentarias consignadas anualmente no Or¢amento Geral do
Estado e os créditos adicionais que lhe forem atribuidos;

I - os recursos transferidos da Unido ou do Estado;

I1I - os recursos de que trata o inciso I'V do § 2° do art. 3° da Lei n°® 7.541, de 30
de dezembro de 1988, na redacio dada por esta Lei;

IV - os recursos proveniente de doacdes incentivadas, legados e contribuicdes
depessoas fisicas e juridicas;

V — os auxilios, as subvengdes, contribui¢des ou transferéncias resultantes de
convénios ou acordos com entidades publicas ou privadas, nacionais e
internacionais;

VI — a remuneragdo decorrente de aplicagdes no mercado financeiro;

VII - os saldos apurados no exercicio interior;

VIII - o produto de alienacdo de materiais ou equipamentos inserviveis;

IX - outros recursos que legalmente lhe forem atribuidos;

§ 1° Dos recursos financeiros previstos nos incisos III e IV, até 30% (trinta por
cento) serdo aplicados no equipamento ou reequipamento dos Corpos de
Bombeiros Militar e Voluntarios, na proporc¢io paritaria de 50% (cinqiienta
por cento) a cada um (SANTA CATARINA, 1998, grifo do autor).

Ressalta-se, que mesmo a Defesa Civil aumentando suas receitas, ela ainda
continuou utilizando os 2% originarios das taxas de seguranca publica (SANTA CATARINA,
1988; 1991; 1998). Entretanto, ¢ inserido um paragrafo que permite o repasse de recursos com
maior facilidade no valor de até 30% para o Corpo de Bombeiros Militar ¢ Voluntario

(SANTA CATARINA, 1998).
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Todavia, apesar da Defesa Civil ndo contribuir no recolhimento das taxas
estaduais da seguranga publica, ela possui 2% de toda a arrecadagdo. Sabendo disso, com a
alterag¢do da lei do FUNDEC, a Defesa Civil preocupou-se, que no caso de necessidade, uma
certa quantia desses 2% poderiam ser revertidos aos Corpo de Bombeiros, o que reitera a
cooperagdo mutua entre os orgaos.

Isso pode ser corroborado também no artigo 15 da mesma lei, visto que a Defesa
Civil entende como acdes preventivas, inclusive, o reaparelhamento dos Corpos de

Bombeiros, conforme o recorte da lei:

Art. 15. O FUNDEC destina-se a captar, controlar e aplicar recursos financeiros de
modo a garantir a execuc@o das agdes preventivas, de socorro e assisténcia
emergenciais e de recuperacdo e reconstru¢ao as populacdes atingidas por desastres.
§ 1° As acdes preventivas compreendem:

I — projetos educativos e de divulgagio;

IT — capacitacdo de recursos humanos;

IIT — elaboracédo de trabalhos técnicos;

IV - projecdo de areas de risco;

V — aquisi¢do de materiais e equipamentos;

VI - equipamento e reequipamento dos Corpos de Bombeiros Militar e
Voluntarios (SANTA CATARINA, 1998, grifo do autor).

Entende-se que, essa arrecadagdo das taxas estaduais da seguranca publica para a
Defesa Civil era essencial no ano de 1988, pois o orgdo possuia recursos €scassos € nao
definidos. Foi ter somente no ano de 1990 ao criar o FUNDEC e potencializada pela edi¢cao de
1998.

Valeu ressaltar que no ano de 2003 ocorreu a emancipagdo do CBMSC em relagao
a PMSC (SANTA CATARINA, 2003). Isto posto, para subsidiar as atividades do CBMSC em
27 de dezembro de 2004, através da Lei n° 13.240, foi criado o FUMCBM, que desde entao
recolhe 7% dos recursos decorrentes das taxas estaduais da seguranga publica (SANTA
CATARINA, 2004a).

Frisa-se, que a prerrogativa da Defesa Civil utilizar 2% do Fundo Estadual de
Seguranca Publica justificou-se ainda mais no ano de 2007, ja que nessa data com o advento
da Lei Complementar n° 381, de 07 de maio de 2007, a Defesa Civil do Estado identicamente
ao CBMSC foram inseridos na Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa do
Cidadao, sendo a Defesa Civil um departamento dessa secretaria € o CBMSC seria um orgado
dentro do departamento de Justi¢a e Cidadania dessa secretaria (SANTA CATARINA, 2007).

Nao obstante, principalmente no que tange a articulagdo da Defesa Civil no
cenario estadual e similarmente ao ocorrido pelo CBMSC em virtude da adog¢do da mudanga

da Lei Complementar n°® 381, de 07 de maio de 2007 pela Lei Complementar n° 534, de 20 de
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abril de 2011, a Defesa Civil do Estado deixou de ser um departamento da Secretaria
Executiva da Justiga e Cidadania para se tornar a Secretaria de Estado da Defesa Civil
(SANTA CATARINA, 2011).

Essa mudanca ¢ extremamente consideravel, uma vez que um melhor
entendimento sobre Defesa Civil foi formado seguindo a politicas nacionais e internacionais
de prevencao e reducdo de desastres (UNITED NATIONS, 2005; BRASIL, 2012). Dentre os
principais objetivos da nova redagdo da Lei Complementar n° 534, de 20 de abril de 2011

relacionados a Defesa Civil (SANTA CATARINA, 2011), destaca-se:

SECAO IV-B
Da Secretaria de Estado da Defesa Civil

Art. 66-A. A Secretaria de Estado da Defesa Civil, érgio central do Sistema
Estadual de Defesa Civil, compete, além de outras atribui¢cdes que lhe forem
conferidas por lei:

I - articular e coordenar as acdes de protegdo e defesa civil no Estado,
compreendendo:

a) prevencdo ¢ preparagdo para desastres;

b) assisténcia e socorro as vitimas das calamidades;

¢) restabelecimento de servicos essenciais; e

d) reconstrugio;

II - realizar estudos e pesquisas sobre riscos e desastres;

I - elaborar e implementar diretrizes, planos, programas e projetos para prevengao,
minimizagdo e respostas a desastres causados por acdo da natureza e/ou do homem
no ambito do Estado [...] (SANTA CATARINA, 2011, grifo do autor).

Assim como a recém criada Secretaria de Estado da Defesa Civil, o CBMSC e
demais orgdos da seguranca publica formaram a Secretaria de Estado da Seguranca Publica
(SSP), conforme rege a nova redacdo do artigo 60 do modelo de gestdo e a estrutura
organizacional da Administragdo Publica Estadual (SANTA CATARINA, 2011).

Distingue-se agora que, tanto a Defesa Civil quanto o CBMSC sao de secretarias
distintas, e mesmo assim a Secretaria de Estado da Defesa Civil mantém nas suas receitas os
2% procedentes das taxas de seguranga publica. Todavia, vale ressaltar novamente que o
paragrafo primeiro do artigo 18 da Lei Estadual n° 10.925, de 22 de setembro de 1998 garante
que a Secretaria de Estado da Defesa Civil poderia repassar até 30% desses 2% para o
CBMSC e Corpo de Bombeiros Voluntarios (SANTA CATARINA, 1998; 2007).

A relacdo das fontes financiadoras da Defesa Civil ¢ CBMSC mantiveream-se
intactas apesar de participarem de secretarias diversas. Contudo, no ano de 2014 foi editada a
Lein°® 16.418, de 24 de junho de 2014, que trata do FUNPDEC (SANTA CATARINA, 2014).

Essa lei, como ja mencionado, renova e aperfeicoa o antigo FUNDEC,

complementando novamente o faturamento da Secretaria de Estado da Defesa Civil. Porém,
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essa lei revoga alguns artigos da Lei Estadual n® 10.925, substancialmente os artigos 15 e 18,
que tratavam da possibilidade da Defesa Civil investir e reaparelhar os Corpos de Bombeiros
(SANTA CATARINA, 2014).

E essencial salientar que a propria Secretaria de Estado da Defesa Civil beneficia-
se das taxas estaduais provenientes do proprio CBMSC e PMSC, pois na edi¢ao desta lei
trouxe a mesma redacdo dos antigos fundos que reportavam-se a Lei n° 7.541, de 30 de
dezembro de 1988, que dicorria sobre as taxas estaduais da seguranga publica, conforme

abaixo:

Art. 4° Constituem receitas do FUNPDEC:

VII - os valores arrecadados relativos as taxas previstas nos incisos IIL, IV, V e
VII do art. 1° da Lei n° 7.541, de 30 de dezembro de 1988, bem como a pratica
de Atos da Seguranca Publica, Atos da Policia Militar e Atos do Corpo de
Bombeiros Militar previstos nas Tabelas constantes dos Anexos L, IL, III, IV, V e
VI da referida Lei, no percentual definido pelo inciso III do § 2° do art. 3° da
mesma Lei; [...] (SANTA CATARINA, 2014, grifo do autor).

Ainda, devido a mudanca de nomenclatura de Fundo Estadual de Defesa Civil
(FUNDEC) para Fundo Estadual de Prote¢do e Defesa Civil (FUNPDEC), foi necessario
também editar a nomenclatura na Lei n°® 7.541, de 30 de dezembro de 1988 para garantir que
a Secretaria de Estado da Defesa Civil continuasse a receber os 2% oriundas das taxas
estaduais da seguranca publica (SANTA CATARINA, 2014).

Da mesma forma que a Defesa Civil procurou melhorar sua estrutura
organizacional e financeira, ela alinhou-se com as politicas internacionais de prevengdo e
reducdo de desastres, bem como seguiu a PNPDC (UNITED NATIONS, 2005; 2015;
BRASIL, 2012).

Uma da grandes mudangas que intercorreu por intermédio da Lei n® 12.608, de 10
de abril de 2012, foi a mudanc¢a no ciclo de atuacdo da Defesa Civil, que, como ja citado,
agora ¢ denominado de CAPDC que envolve as seguintes fases: prevencdo, mitigagdo,
preparagao, resposta e recuperagao (BRASIL, 2012).

Imprescindivelmente, devido a sua atividade finalistica, o CBMSC atua na
resposta aos desastres, visto que ¢ de sua rotina o atendimento de chamadas de socorro. Ao
pormenorizar essa fase (resposta) no CAPDC, verifica-se que ela ¢ subdividida trés eixos da
acdo de resposta aos desastres: socorro; ajuda humanitdria e logistica para desastres;
restabelecimento e reabilitacdo (SANTA CATARINA, 2013a).

Ao analisar esses trés pilares da resposta aos desastres, verifica-se que as

prerrogativas do CBMSC vao além da simples resposta as emergéncias, uma vez que inclui
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ainda agdes de ajuda humanitaria e reabilitagdo (SANTA CATARINA, 2013a). Essa faculdade
pode ser encontrada, de forma genérica, na constituicao estadual, que ja no primeiro inciso do
artigo 108, relata que compete ao CBMSC realizar acdes de prevengdo de sinistros ou
catastrofes, de combate a incéndio e de busca, resgate e salvamento de pessoas e bens
(SANTA CATARINA, 1989; 2003).

Do mesmo modo que a Defesa Civil, o CBMSC atualizou-se perante as politicas
internacionais e nacionais de prevencdo e reducdo a desastres ao criar a FT (UNITED
NATIONS, 2005; ZEFERINO, 2010; CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA, 2011). Essa equipe teria como principal missao ser o carro chefe das respostas
emergenciais aos desastres que atingirem o territorio de Santa Catarina a partir de sua
operacionalizagdo (ZEFERINO, 2010).

Entretanto, desde a sua criagdo, constatou-se que a FT ndo atuava somente nas
acoes de resposta, mas também em agdes de ajuda humanitaria e logistica para desastres, bem
como restabelecimento e reabilitacdo (BABEL JUNIOR; PARIZOTTO, 2016).

Acrescenta Babel Junior e Parizotto (2016) que, apesar da diretriz elaborada pelo
CBMSC nao tratar de forma pormenorizada dos servicos de ajuda humanitaria e reabilitacdo,
infere-se que a FT realiza essas intervengdes devido a demanda de atividades nos desastres,
que além de ser sua incumbéncia, ocorre a caréncia de institui¢des tdo habilitadas, quer seja
com recursos humanos ou materiais.

Prova disso, estd no quadro abaixo que exemplifica as agdes de restabelecimento
e reabilitacdo nos desastres - primordialmente os de origem natural, que ao se analisar sao

comumente realizadas pelo CBMSC, particularmente a sua FT, as quais:
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Quadro 2 — Reabilitacdo e restabelecimento de cenarios atingidos por desastres de origem natural
Acgoes de reabilitacdo e restabelecimento
- Descontaminagdo, desinfeccdo e neutralizagdo de poluentes;
- Controle de surtos epidémicos;
- Distribuicao e abastecimento de agua potavel,
- Esgotamento sanitario e limpeza urbana;
- Restabelecimento da drenagem de aguas pluviais;
- Desobstru¢ao e remogdo de escombros e entulhos;
- Construcao de acessos alternativos provisorios;
- Distribuicdo e suprimento de energia elétrica;
- Restabelecimento dos servigos de comunicagio e transporte coletivo;
- Desmontagem de edificagdes com estruturas comprometidas;
- Vistorias para a avaliagdo dos danos provocados elaborando avaliagdes através de relatorios;
- Reabilitag@o dos servigos essenciais, como seguranga publica, saneamento basico, remogao de lixo, e outras
medidas de satide ptiblica e de apoio social necessdrias as operacdes de retorno.
Fonte: Brasil ([2009]), United Nations (2009), Brasil (2010a), Universidade Federal de Santa Catarina (2012),
Santa Catarina (2013a) e Universidade Federal de Santa Catarina (2014) apud Babel Junior e Parizotto (2016).

Dessa maneira, com os descritos supramencionados, ¢ possivel verificar que as
atribuicdes constitucionais do CBMSC, tanto em nivel nacional quanto estadual, direcionam a
corporacdo como um dos principais orgdos colaboradores da Defesa Civil (BRASIL, 1988a;
SANTA CATARINA, 1989c).

E salutar destacar que o CBMSC, crucialmente com a sua FT ndo somente
colabora mas também integra a Defesa Civil, essencialmente quando ¢ o principal orgdo,
sendo o unico algumas vezes, na fase de resposta dentro do CAPDC.

Dado isso, a criagdo da FT foi um marco na corporacdo, pois evidenciou a
preocupacdo do CBMSC com a reincidéncia de desastres em Santa Catarina (SANTA
CATARINA, 2012). No entanto, ndo houve precau¢des com a criacdo de uma fonte de renda
especifica para essa equipe, uma vez que devido ao alto grau de especializagdo, uma série de
equipamentos especificos sdo necessarios que fogem da rotina diaria de atendimento de
ocorréncias do CBMSC (VIDAL, 2012).

Desse modo, entende-se que para seu custeio seja usado o FUMCBM que ¢ o
mesmo or¢amento para manutencdo e investimento do CBMSC desde a sua separagdo da
PMSC no ano de 2003 (SANTA CATARINA, 2003; SANTA CATARINA, 2004a;
CORDEIRO JUNIOR, 2007).

Ressalta-se que, no ano de 2015 o valor executado pelo FUMCBM foi de R$
17.503.591,98 conforme a Diretoria de Logistica e Finangas (DLF). Todavia, a mesma
diretoria corroborada pela 6* Se¢do de Bombeiro Militar (BM6) do CBMSC ressalvam que

nenhum valor especifico foi direcionado para a FT na previsdo orgamentaria daquele ano'.

! Informag@o obtida pela Diretoria de Logistica € Finangas (DLF) € 6* Se¢do de Estado-Maior (BM6) do
CBMSC.
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Apesar disso, segundo a propria BM6, para o ano corrente (2016), relata que o
FUMCBM prevé para investimento ¢ subvengdes o valor de R$ 30.000,00 para todas as FTs
do CBMSC, o que por sua vez ¢ um valor extremamente baixo devido a uma série de
ferramentas e equipamentos caracteristicos, conforme anexo A (VIDAL, 2012). Ainda,
quando do episodio dos desastres, se possivel for, os BBMM integrantes de suas FTs
percebem diarias por dia de trabalho no evento.

Destaca-se que, aplicagdes na FT presumivelmente ocorreram nas FTs no ano de
2015, entretanto esses valores nao foram auferidos exclusivamente dentro do orcamento do
FUMCBM, bem como podem ter se dado pelos convénios com prefeituras dos respectivos
BBMs, além de parcerias/convénios entre 0 CBMSC e demais institui¢des, até mesmo com a
propria Secretaria de Estado da Defesa Civil.

Analogicamente, a Secretaria de Estado da Defesa Civil, no ano de 2015
arrecadou através do FUNPDEC uma quantia de R$ 23.623.203,95 segundo a Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), valor esse que foi integrado pelos 2% provenientes do Fundo
Estadual de Seguranca Publica publica previstas na Lei n° 7.541, de 30 de dezembro de 1988
(SANTA CATARINA, 1988; 1991; 2014, 2015).

Notadamente, no ano de 2015, as taxas estaduais da seguranga publica obtiveram
como receita um valor de aproximadamente R$ 500.000.000,00, ao qual R$ 17.503.591,98 foi
designado para o CBMSC, sendo a grande maioria devido aos 7% que lhe sdo de direito
segundo a Lei n® 13.240, de 27 de dezembro de 2004 (SANTA CATARINA, 2004a).
Vinculado também a esse fundo, a Secretaria Estadual de Defesa Civil logrou um faturamento
por volta de R$ 23.623.203,95, valor que ¢é superior aos 2% garantidos legalmente pela Lei n°
7.541, de 30 de dezembro de 1988 (SANTA CATARINA, 1988; 1991; 2014).

4.1 Proposta de alteracio da Lei n° 7.541, de 30 de dezembro de 1988 - Lei das Taxas
Estaduais - para potencializag¢io das atividades da Forca Tarefa do CBMSC

Diante do exposto, ¢ fato que o CBMSC na conformagdo de sua FT, ¢ parte
integrante do CAPDC, basilarmente na sua quarta fase, que ¢ a resposta. A resposta aos
desastres, conforme referenciado, ¢ fracionada em trés eixos de acdo: socorro; ajuda
humanitaria e logistica para desastres; restabelecimento e reabilitacdo. Por conseguinte,
justifica-se que o CBMSC ¢ coadjuvante do CAPDC, fazendo assim parte da Defesa Civil de
Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2013a).
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Fato esse, que ¢ respaldado pela recém criagao do Batalhdo de Ajuda Humanitaria
(BAjH) do CBMSC mediante o Decreto n° 480, de 26 de novembro de 2015, o qual fica
subordinado ao Subcomandante-Geral da corporacdo com sede no municipio de Florianopolis
(SANTA CATARINA, 2015). Essas evidéncias - criacdo da FT e do BAjH - fortalecem a
identidade do CBMSC junto ao enfrentamento de desastres, bem como as politicas
internacionais, nacionais e estaduais de protecdo e defesa civil (BRASIL, 2012; SANTA
CATARINA, 2014; UNITED NATIONS, 2015).

Do ponto de vista financeiro, apesar do CBMSC, possuir uma receita proveniente
de taxas estaduais de seguranga publica para custeio e financiamento de toda a corporacao,
ndo existe uma fonte financiadora propria para as atividades da FT. Salienta-se que o CBMSC
ndo possui nenhuma fonte interna nem externa proveniente de outros orgdos ou secretarias
para auxilio nas atividades da FT (SANTA CATARINA, 2004a).

Em contrapartida, a Secretaria Estadual da Defesa Civil, por meio do FUNPDEC,
possui diversas fontes financiadoras, inclusive de outras secretarias, a saber da SSP por meio,
também, das taxas estaduais da seguranca publica. Vale ressaltar, que o proprio CBMSC
arrecada anualmente essas taxas e fornece para esse fundo que redireciona 2% para o
FUNPDEC, isto ¢, o CBMSC arrecada taxas e as fornece para Defesa Civil, conforme
ilustrado no grafico 1 (SANTA CATARINA, 1988; 2014):
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Grifico 1 - Porcentagens destinadas aos orgdos da Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Secretaria de
Estado da Defesa Civil provenientes dos valores arrecadados relativos as taxas previstas nos incisos III, IV, Ve
VII do art. 1°, bem como pela pratica de Atos da Seguranga Publica, Atos da Policia Militar e Atos do Corpo de

Bombeiros Militar, previstos nas Tabelas constantes dos Anexos I, II, III, IV, V e VI da Lei n® 7.541, de 30 de

dezembro de 1988.

H FSP

H FUPESC

B FUNPDEC
FUMPOM

® FUMCBM

H FUMPC

33%

Fonte: Santa Catarina (1988).

Nota: FSP = Fundo para Melhoria da Seguranca Publica, FUPESC = Fundo Penitencidrio do Estado de Santa
Catarina, FUNPDEC = Fundo Estadual de Protecdo e Defesa Civil, FUMPOM = Fundo de Melhoria da Policia
Militar, FUMCBM = Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros Militar, FUMPC = Fundo de Melhoria da

Defesa Civil.

Portanto, entende-se que por ndo possuir uma fonte de renda especifica para um
segmento oneroso - que atua primordialmente na atividade de resposta dentro do CAPDC - ¢
plausivel que ocorra uma cooperagdo entre 0 CBMSC e Defesa Civil de forma vinculada, para
que, por exemplo, uma pequena parcela dos 2% que sdo destinados anualmente a Secretaria
de Estado da Defesa Civil possa ser designada a FT do CBMSC (SANTA CATARINA, 1988).

Para que isso aconteca, sugere-se que seja realizado alteracdo na Lei n® 7.541, de
30 de dezembro de 1988, que dispde sobre as taxas estaduais, essencialmente no que cerne
aos valores arrecadados relativos as taxas previstas nos incisos III, IV, V e VII do artigo 1°,
bem como a pratica de Atos da Seguranga Publica, Atos da Policia Militar e Atos do Corpo de
Bombeiros Militar previstos nas Tabelas constantes dos Anexos I, II, III, IV, V e VI da
referida Lei (SANTA CATARINA, 1988).

Logo, a alterag@o ocorreria no inciso III do § 2° do artigo 3° da Lei n°® 7.541, de 30
de dezembro de 1988, onde um maior valor seria direcionado ao CBMSC via FUMCBM

provenientes do percentual (2%) que ¢ direcionado ao FUNPDEC. Destaca-se, que esse valor
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obrigatoriamente sera voltado para as atividades de manutengdo e estruturacdo da FT do

CBMSC, segundo proposta abaixo (SANTA CATARINA, 1988).

4.1.1 Proposta

LEI N2 XXX, de XX de XXXXX de 2016

Altera a Lei n® 7.541, de 1988, que dispoe sobre taxas estaduais e
estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O § 2°do art. 3° da Lei n® 7.541, de 30 de dezembro de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Os valores arrecadados relativos as taxas previstas nos incisos 111, IV, V
e VII do art. 1°, bem como pela pratica de Atos da Segurancga Publica, Atos da Policia Militar
e Atos do Corpo de Bombeiros Militar, previstos nas Tabelas constantes dos Anexos I, II, III,
IV, V e VI desta Lei, serao repassados da seguinte forma:

I - 23% para o Fundo para Melhoria da Seguranca Publica - FSP;

II - 15% para o Fundo Penitenciario do Estado de Santa Catarina -

FUPESC;

III — 1% para o Fundo Estadual de Protecio e Defesa Civil -

FUNPDEC;

IV - 33% para o Fundo de Melhoria da Policia Militar - FUMPOM;

V - 8% para o Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiro Militar -

FUMCBM; ¢

VI - 20% para o Fundo de Melhoria da Policia Civil - FUMPC.

§ 3° Dos recursos financeiros previstos nos inciso V, 1% (um por cento)
serdo aplicados no equipamento ou reequipamento da Forca Tarefa do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina, afim de auxiliar a Secretaria de Estado da Defesa
Civil na resposta aos desastres.

§ 4° As taxas instituidas por esta lei ndo poderdo ter valor inferior a 04
(quatro) Unidades Fiscais de Referéncia — UFIRs.

§ 5° Tratando-se de municipios que tenham instituido o Fundo Municipal de
Melhoria da Policia Militar - FUMMPOM - ou Fundo de Reequipamento do Corpo de
Bombeiros - FUNREBOM -, os valores arrecadados relativos as taxas mencionadas no § 22
deste artigo, a excegdo dos relativos aos Atos da Segurancga Publica, previstos na Tabela III
desta Lei, serdo destinados a esses fundos, devendo o contribuinte efetuar o recolhimento
diretamente ao Municipio em que situado.

§ 6° Os valores das taxas instituidas por esta Lei poderdo ser atualizados
anualmente por ato do Chefe do Poder Executivo, observando-se como limite a variagdo, no
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periodo, do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 7° Ficam excetuados do disposto no § 2° deste artigo os valores
arrecadados a titulo de atos de registro de contrato de financiamento de veiculo com cldusula
de alienagao fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou penhor, relativos ao
codigo 2.4.5.10 da Tabela III, que serdo destinados, em sua totalidade, ao Fundo para
Melhoria da Seguranga Publica (FSP), observado o disposto no art. 3° da Lei n® 15.711, de 21
de dezembro de 2011.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Floriandpolis, XX de XXXXX de 2016.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado
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5 CONCLUSAO

Desde o inicio da humanidade, o0 homem ¢ acompanhado de episodios de extrema
voracidade, denominados desastres (SOUZA, 2013). Os desastres sdo ameagas recorrentes
que, nos ultimos anos, afetaram a vida de aproximadamente 700 mil pessoas, que perderam
suas moradias, mais de 1,4 milhdes de pessoas foram feridas e em torno de 23 milhdes de
pessoas ficaram desabrigadas. Além disso, mais de 1,5 bilhdo foram afetadas por desastres das
mais distintas formas em todo o mundo (UNITED NATIONS, 2015).

Para tanto, desastre ¢ a combinagao de ameacas (eventos de origem natural ou
tecnologica), condigdes de vulnerabilidade (aumento da suscetibilidade social e econdmica ou
exposicdo de uma comunidade) e insuficiente capacidade ou medidas para reduzir as
consequéncias negativas e potenciais de risco, excedendo a capacidade de uma comunidade,
municipio, estado ou pais de lidar com a situagdo com seus proprios recursos (UNITED
NATIONS, 2005).

O Brasil e particularmente o estado de Santa Catarina também sofre com
desastres, principalmente os de origem natural, que tornam nosso Estado um dos mais
recorrentes do Brasil em termos de catastrofes naturais (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA CATARINA, 2013).

Para minimizar essas catastrofes, a ONU criou poiticas internacionais que
preconizam a conscientizacdo da sociedade com os riscos, afim de conhecé-lo e, se necessario
for, estar preparada e pronta para atuar no socorro das vitimas de desastres (UNITED
NATIONS, 2005).

Ainda, recentemente, a ONU além de realizar ¢ fomentar as atividades
supracitadas, recomenda que os orgdos e sociedade como um todo além de se preparar para
os desastres, aprimorem a reabilitacdo e reconstruam cidades mais resilientes (UNITED
NATIONS, 2015).

Indo ao encontro dessas medidas internacionais, o Brasil seguiu as orientagdes
quando atualizou as politicas de Defesa Civil e criou a Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil, que notavelmente inova com o CAPDC, onde amplifica e especifica a abrangéncia do
ciclo nas fases de preveng¢do, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacdo (BRASIL, 2012).

Em Santa Catarina, assim como no Brasil, os orgdos do Estado s3o essenciais por
incitar a sociedade para os riscos da iminéncia dos desastres. Prova disso, ¢ a concessao

dessas missdes por meio da constituicdo brasileira e estadual, bem como leis e decretos que
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regulamentam as atividades de Protecdo e Defesa Civil (SANTA CATARINA, 1989c;
BRASIL, 2012).

Fato esse que ¢ delegado também ao CBMSC, que tem como missdo a de realizar
os servigos de prevencdo de eventos criticos e desastres, de combate a incéndio e de busca e
salvamento de pessoas e patrimonio, ¢ ainda colabora com a Secretaria de Estado da Defesa
Civil na resposta a esses eventos adversos (SANTA CATARINA, 1989c; 2003).

Salienta-se, que o CBMSC atua mais efetivamente na etapa de resposta aos
desastres dentro do CAPDC (SANTA CATARINA, 2013a). No intuito de melhorar a sua
atuacdo na resposta aos desastres, o CBMSC elaborou a FT, que tem como principal missao
atuar nas respostas emergenciais aos desastres que atingirem Santa Catarina (ZEFERINO,
2010), bem como a partir de sua operacionalizacdo colaborar e integrar a Defesa Civil
(CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2011).

Todavia, ndo ha uma uma fonte de renda especifica para essa equipe para
manutenir e estruturd-la adequadamente, uma vez que devido ao alto grau de especializagdo,
uma série de equipamentos especificos sdo necessarios fugindo da rotina diaria de
atendimento de ocorréncias do CBMSC (VIDAL, 2012).

Dessa forma, verificou-se nas fontes financiadoras tanto do CBMSC quanto da
Secretaria de Estado da Defesa Civil, uma forma de angariar recursos para que a FT possa ter
seu potencial de acdo maior para melhor auxiliar a Defesa Civil e responder de forma
adequada aos desastres reincidentes em Santa Catarina.

Ao analisar as fontes financiadoras em comum dos dois orgaos, averiguou-se que
existe uma receita proveniente da Lei n°® 7.541, de 30 de dezembro de 1988, que dispde sobre
as taxas estaduais. Precisamente no § 2° do artigo 3° dessa Lei, na qual versa que 7% das taxas
estaduais da seguranca publica serdo orientadas para o CBMSC e 2% para a Secretaria de
Estado da Defesa Civil (SANTA CATARINA, 1988).

Outrossim, esse valores sao arrecados com base nos incisos III, IV, V e VII do
artigo 1°, bem como pela pratica de Atos da Seguranca Publica, Atos da Policia Militar e Atos
do Corpo de Bombeiros Militar, previstos nas Tabelas constantes dos Anexos I, II, III, IV, Ve
VI desta Lei (SANTA CATARINA, 1988).

Destaca-se, que a Secretaria de Estado da Defesa Civil favorece-se de 2% por
meio do inciso III do § 2° do artigo 3° (provenientes das taxas de seguranga publica), sem ao
menos ser da SSP nem contribuir para a arrecadacdo dessas taxas (SANTA CATARINA,
1988; 2014).
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Portanto, pelo fato do CBMSC - por meio de sua FT - ser parte integrante das
atividades da Defesa Civil, essencialmente na fase de resposta do CAPDC. Sugere-se,
conforme proposta supramencionada, uma alteracdo da Lei de Taxas Estaduais afim de que
uma parcela dos recursos disponibilizados para a Secretaria de Estado da Defesa Civil sejam
redirecionados para a FT, para melhor estrutura-la, potencializar suas agdes frente aos

desastres e otimizar o atendimento a sociedade.
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ANEXO A - Relaciao de Equipamentos das Equipes de For¢a Tarefa do CBMSC

VEICULOS - TIPOS E QUANTIDADES

VEICULOS E MAQUINAS PESADAS QUANTIDADE POR FT
Camion@te cabine dupla 4x4 (para 4 BBMM) com 3
carroceria para transporte de material
Quadriciclo 1
Mini escavedeira 1*
TOTAL 4

*No minimo uma para o Corpo de Bombeiros Militar no Estado.

DESCRICAO DOS CONJUNTOS

A) CONJUNTO DE ACAMPAMENTO

EQUIPAMENTO QUANTIDADE
Rac¢do humana individual e aquecivel (café, almogo e janta) 20
Barracas 12

Saco de dormir 12
Latrina portatil 1

B) CONJUNTO DE COMUNICACAO

EQUIPAMENTO QUANTIDADE
Radios moveis 12

Radio fixo 2
Antena 1

Cabo 1

Bateria 1

Fonte 1
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O CONJUNTO DE BREC

EQUIPAMENTO QUANTIDADE
Martelete rompedor 3 kg 01
Serra Sabre a bateria 01
Gerador 01
Martelo demolidor 15 kg 01
Martelo Rompedor 8 kg 01
Cortador a disco 01
Arrombador (Holigan) 01
Talha manual corrente 3 toneladas 01
Torre iluminagao 01
Esticador hidraulico 10 toneladas 01
Guincho tirfor arraste 01
Macacos hidraulicos 10 toneladas 01
Escora ajustavel 10
Serra circular elétrica 02
P4 de corte e de juntar 06
Enxada 02
Foice 02
Machado 01
Picaretas 02
Cabo de ago lance 10 m 03
Torre iluminagao 01
Marreta 3 kg 02
Marreta 1 kg 02
Mareta 300 gramas 04
Martelo 02
Corta-frio 02
Conjunto padrdo alicate 01
Conjunto padrao chaves de boca 01
Conjunto padrao chaves de fenda 01
Conjunto padrao chaves philips 01
Torquez 01
Talhadeiras 03
Puncador 03
P¢-de-cabra 03
Alavanca (vérios tamanhos) 03
Sacos para despojos mortais 03
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D) CONJUNTO DESLIZAMENTOS

EQUIPAMENTO QUANTIDADE
GPS de mao 01
Detectores de Gases: Multigases 01
Motossera 02
Mangueiras 2 (lance 20 metros) 05
Motobomba alta pressido para dgua suja 01
Torre iluminagao 01
Maca sked 01
Escora ajustavel 12
Canhdo monitor de solo 01
Esguicho conico 02
Lance mangueiras 2 ' pol 03
Hastes de cobre 3 metros 03
Pas 05
Enxada 05
Foice 02
Machado 01
Picaretas 02
Cabo de ago lance 10 m com esticador hidraulico 03
Torre iluminagdo 01
Torquez 01
P¢-de-cabra 03
Alavanca (varios tamanhos) 03
Saco de despojos mortais 03
Cunhas de madeira de diversos tamanhos 20
Placas de escoramento 1 x 2m 12mm 20
Cabos de tragao 20 m 03
Conjunto polias, mosquetdes e freio 8 01
Escoras de madeira 1 m de comprimento de 10 x 15 cm 60
Longarina de madeira 2 m de comprimento de 10 x 15 cm 10
Longarina de metal em U 1,5 m de comprimento 6
Martelo 2
Pregos 18 x 30 com cabeca dupla Kg 2
Gerador 1
Serra circular elétrica 1
Serrote 1
Conjunto de salvamento tripé completo 1
Baldes de construgao 10

Divisor
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E) CONJUNTO DE SALVAMENTO E BUSCA AQUATICA

EQUIPAMENTO QUANTIDADE
Barco de aluminio tipo chata 1
Motor de Popa 15 HP 1
Carreta Rodovidria para barco 1

F) CONJUNTO PARA INCENDIOS FLORESTAIS

EQUIPAMENTO QUANTIDADE
Conjunto de combate para caminhonetes 700 litros (pick-ups):
Conjunto composto por um tanque flexivel de PVC, um con- 1
junto motobomba, mangueiras de succ¢ao e de descarga, e lanca
ara descarga de 4gua com jato solido ou neblina.

Abafadores 12
Queimador (pinga-fogo) 2
Mcload 3
Moto-serra 1
Rocadeira 1
Pulaski 3
Bombas costais 12
Kit Ferramentas (chave de motosserra, chave de boca, estrela,

e 1
fenda e Philips)
Enxadas 3
Foice 3
Lanterna 12
Produtos supressantes ou retardantes ao fogo 20 Kg 1
Bolsa primeiros socorros 1
GPS 1
Apitos 12
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G) CONJUNTO DE SALVAMENTO EM AGUAS RAPIDAS (Equipes com 3 a 4
BBMM)

EQUIPAMENTO QUANTIDADE
Capacetes para salvamento em aguas. Deverd ser testado e

todo fechado (individual). 3ad
Mosquetdes para salvamento (pelo menos 4 por BM) 12
Polias simples e dupla para salvamento confeccionada em liga

de aluminio com abertura lateral mével (4 por guarnicao) 4
Roupa isotérmica para salvamento na agua (individual) 3ad
Porta HT impermeavel (um por radio) 3ad
Colete em cordura 500 din para salvamento na cor amarelo

flutuabilidade minima 22 libras, testado (individual) 3ad
Freio 8 (3 unidades por guarnicao 3
Corda estatica para no minimo 1.200 kg (minimo 60 m por 1
equipe)

Luvas para meio aquatico minimo 2mm (individual) 3ad
Sacola de arremesso de corda com bitola minima 8 mm 10
(minimo 10 por guarni¢io)

Ténis para salvamento (podem ser utilizadas sapatilhas

especiais de mergulho) 3ad
Cabo da Vida (um par por BM) 6
Fita tubular de salvamento (pelo menos Sm por BM) 3
Ascenssor (pelo menos 2 por BM) 6
Cinto cadeira de salvamento em altura 1

* PRIORIDADE 1 - Bote para 4 pessoas em aluminio 1

* PRIORIDADE 2 - Bote de salvamento com casco rigido em 1
fibra

* PRIORIDADE 3 - Balsa inflavel para salvamento em 1
enchentes a remo

Reboque tipo carreta rodovidria padrdo para embarcagdo com

capacidade e bergo para pelo menos 2 botes 1

* PRIORIDADE: se nao houver possibilidade de adquirir os trés, a prioridade de
aquisicao ¢ a informada.

Fonte: VIDAL, Rogério Vanderlino. Locagdo de equipamentos especializados para as
atividades das equipes de Forga Tarefa do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.
2012. 80 f. Monografia (Especializagdo em Gestao de Eventos Criticos) — Universidade do
Sul de Santa Catarina, Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012.



	1 INTRODUÇÃO
	1.1 Problema
	1.2 Objetivos
	1.2.1 Objetivo Geral
	1.2.2 Objetivos específicos

	1.3 Justificativa

	2 FUNDAMENTAÇÃO TEÓRICA
	2.1 Medidas Nacionais e Internacionais de Prevenção e Redução de Desastres
	2.1.1 Medidas Internacionais de Prevenção e Redução de Desastres
	2.1.2 Política Nacional e Estadual de Proteção e Defesa Civil

	2.2 Atribuições do CBMSC na prevenção e redução de desastres
	2.3 Fontes financiadoras do CBMSC e da Secretaria de Estado da Defesa Civil
	2.3.1 Fontes financiadoras do CBMSC
	2.3.2 Fontes financiadoras da Secretaria de Estado da Defesa Civil


	3 METODOLOGIA
	3.1 Caracterização da pesquisa
	3.1.1 Objeto de pesquisa
	3.1.2 População-alvo
	3.1.3 Amostra
	3.1.4 Identificação da pesquisa
	3.1.4.1 Quanto ao objeto de pesquisa
	3.1.4.2 Quanto à abordagem do problema
	3.1.4.3 Quanto à produção do conhecimento

	3.1.5 Instrumento de pesquisa

	3.2 Procedimentos metodológicos
	3.2.1 Coleta de dados
	3.2.2 Sistematização e análise de dados


	4 INTERDEPENDÊNCIA FINANCEIRA ENTRE O CBMSC E A SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA CIVIL
	4.1 Proposta de alteração da Lei nº 7.541, de 30 de dezembro de 1988 - Lei das Taxas Estaduais - para potencialização das atividades da Força Tarefa do CBMSC
	4.1.1 Proposta


	5 CONCLUSÃO
	REFERÊNCIAS
	ANEXO A – Relação de Equipamentos das Equipes de Força Tarefa do CBMSC

