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RESUMO

O presente trabalho faz um estudo sobre a necessidade das populacdes estarem preparadas
para o enfrentamento dos desastres, no sentido lato, uma vez que a atuacio nesses eventos nao
se resume apenas a retomada da normalidade na comunidade. Neste sentido, apresenta a
importancia do engajamento entre poder publico e sociedade, para que as agdes inerentes a
gestdo do risco de desastre sejam efetivamente implementadas, focadas ndo s6 no
restabelecimento da normalidade no pos evento, mas também na preparagao para chegada do
proximo fendmeno. Por consequéncia, expressa algumas politicas publicas, norteadas pela
Estratégia Internacional para Reducdo de Desastres das Nagdes Unidas, a fim de atribuir
alguns compromissos a administragdo publica em todos os niveis, no intuito de tornar as
comunidades resilientes aos desastres. No tocante aos procedimentos metodologicos, utiliza-
se da pesquisa bibliografica realizada em obras relacionadas ao tema cidades resilientes,
especialmente acdes governamentais (programas de governo), as quais constituem o cerne do
trabalho. Por fim, o texto aponta os beneficios para as comunidades ao se prepararem para a
ocorréncia de desastres, que por vezes sdo inevitaveis, mas que terdo seus efeitos diminuidos
na medida em que as acdes conjuntas forem eficazes.
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1 INTRODUCAO

A crescente urbanizacdo das cidades, ocorrida especialmente nas Ultimas décadas,
trouxe, sob a dtica social, mudancas significativas para as comunidades. Nas cidades onde
houve um crescimento planejado, sobretudo no que se refere a ocupacdo habitacional, as
mudangas trouxeram oportunidades de prosperidade a populagdo. Contudo, nas localidades
onde o planejamento foi inexistente ou inapropriado, os resultados foram -catastroficos,
especialmente pela instalacdo em areas de risco como encostas instaveis, entorno de vulcdes,
areas de inundacao ou costeiras (BRASIL, [20117]).

Diante disso, ha necessidade de se priorizar tanto a antecipa¢do quanto a adaptacao
das comunidades vulneraveis a determinados tipos de eventos adversos, os quais se ddo em
funcdo da ocorréncia de fenomenos, naturais ou nao, denominados desastres. Na tentativa de
se construir uma perspectiva acerca do melhoramento da capacidade das comunidades diante
do enfrentamento de tais fendmenos, ¢ imprescindivel o entendimento de alguns conceitos
referentes a estes eventos. Segundo o glossario da Estratégia Internacional para Redugio de
Desastres (EIRD) das Nagdes Unidas, o termo desastre ¢ definido como:
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Uma séria interrup¢do no funcionamento de uma comunidade ou sociedade, que
ocasiona uma grande quantidade de mortes, bem como danos ¢ impactos materiais,
econdmicos ¢ ambientais que excedem a capacidade da comunidade ou da sociedade
afetada em responder a situagdo a partir de seus proprios recursos

(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2009, p. 13-14, tradugdo
nossa).

Dessa maneira, evidencia-se a relevancia da instituicdo de agOes destinadas
especialmente a antecipagdo e a preparacdo das comunidades como forma de resposta a
inevitabilidade das ameagas de desastres, buscando-se, com isso, impedir que eles acontecam,
ou que seus efeitos sejam minimizados (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA, 2013). Para tanto, ¢ fundamental que haja participa¢do de diferentes segmentos
da sociedade no sentido de unir esforgos para atuar naquilo que se entende como redugdo do
risco de desastre. Conforme o mesmo glossario, a reducdo do risco de desastre significa:

Conceito e pratica de reducdo dos riscos de desastres mediante esfor¢os sistematicos
dirigidos a andlise e a gestdo dos fatores que causam os desastres, incluindo a
reducdo do grau de exposi¢do as ameagas; a diminuicdo da vulnerabilidade da
populacdo e da propriedade; a gestdo sensata dos solos e do meio ambiente; e a
melhoria dos processos de preparacdo diante dos eventos adversos
(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2009, p. 27, tradugao nossa).

Desse modo, em 2005, no Japao, foi firmado o Marco de A¢do de Hyogo 2005-2015,
tratado que envolveu mais de 160 nagdes, incluindo o Brasil, onde foram criadas as medidas a
serem implementadas para redugao do risco de desastres e vulnerabilidades frente as ameacas
naturais até o ano de 2015 (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2007). A vista disso,
adotou-se no Brasil, por meio da Lei Ordinaria Federal n® 12.608/12 (Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil), o ciclo de acdes em defesa civil, quais sejam: “prevengao,
mitiga¢do, preparagdo, resposta e recuperagdo, destinadas a reducdo dos riscos de desastres
com vistas a preservagdo do moral da populagdo, o restabelecimento da normalidade social e a
protecao civil” (UN-ISDR apud SOUZA, 2013, p. 17).

Essas iniciativas, as quais exigem a efetiva participagdo de variados segmentos da
sociedade, legitimam-se pela caréncia das comunidades sujeitas a diferentes ameagas de
estarem preparadas para resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se de possiveis eventos
adversos. Tais condutas, com efeito, podem ser traduzidas em uma Unica palavra: resiliéncia
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2013).

Destarte, o presente artigo traz um panorama geral acerca da mudanga de postura da
sociedade no sentido de buscar a construcao da resili€éncia nas comunidades vulneraveis, dado
que esta em pleno acordo com as politicas internacionais de reducao do risco de desastres.
Para isso, faz uso da pesquisa bibliografica que, segundo Gil (2007), ¢ um estudo
desenvolvido com base em material j& elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos. Neste sentido, a pesquisa foi realizada em obras relacionadas ao tema
cidades resilientes, sobretudo em cartilhas de a¢des de governo, as quais serviram de alicerce
para o trabalho.

2 RESILIENCIA NAS CIDADES
A palavra resiliéncia ¢ comumente utilizada na Fisica e na Engenharia em alusao a ca-

pacidade de um corpo ou sistema de sofrer uma pressdo sem que venha a quebrar ou deformar
sua estrutura. Citada no século XIX pelo fisico inglés Thomas Young (um dos precursores a
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usar o termo), vem ganhando popularidade em varias areas do conhecimento, sendo ampla-
mente empregada nos estudos associados a reducdo do risco de desastre (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2010; YUNES, 2003). Um olhar atento mostra que o
conceito de resiliéncia carrega elementos fundamentais para promover a preparagdo € o en-
frentamento por parte das comunidades ante aos eventos adversos, como pode ser visto no
Glossario da Estratégia Internacional para Redug@o de Desastres:

Capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade potencialmente exposta a
ameacas a adaptar-se resistindo ou mudando com o fim de alcangar e manter um
nivel aceitavel em seu funcionamento e estrutura. Determina-se pelo grau no qual o
sistema social ¢ capaz de auto organizar-se para incrementar sua capacidade de
aprendizagem sobre desastres passados com o fim de alcangar uma melhor protegéo
futura e melhorar as medidas de reducio de risco de desastre (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2015, p. 17).

Com vistas a0 acompanhamento das politicas locais de construcao da resiliéncia nas
cidades vulneraveis aos desastres, as Nagdes Unidas publicaram em 2012 um relatério com
foco nas agdes de construgdo de cidades resilientes, no qual a Estratégia Internacional para a
Reducdo de Desastres apontou dois cendrios diferentes de atuagdo do poder publico e das
comunidades, que divergem no que diz respeito as acdes de refor¢o da resiliéncia urbana
(UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION, 2012, tradugado nossa).

O primeiro remete a cidades estruturadas, que dispde de recursos suficientes, cujas
administracdes municipais trabalham harmonicamente com a comunidade, iniciativa privada e
demais segmentos interessados na reducdo do risco de desastres. Isso acontece tanto por meio
de politicas especificas de redugdo de riscos quanto pela melhoria da infraestrutura e da
prestagdo de servigos, que acabam também por favorecer a construgdo da resisténcia aos
eventos climaticos. Deve-se considerar, todavia, um notorio sucesso de algumas cidades com
receitas mais modestas, localizadas em paises de baixa ¢ média renda, demonstrando que a
capacidade de resiliéncia nao ¢ exclusiva de nagdes ricas (UNITED NATIONS OFFICE FOR
DISASTER RISK REDUCTION, 2012, tradugdo nossa).

O segundo cendrio, por outro lado, alude aos casos em que entidades governamentais e
demais setores da sociedade ndo conseguem fazer com que as praticas de reducao de risco de
desastres acompanhem o crescimento desenfreado da urbanizagdo. Neste contexto, destacam-
se as cidades cujas politicas publicas de reducgdo de risco de desastres sdo frageis, superficiais,
que ndo conseguem alcancar os obejtivos tragados, especialmente em virtude das deficiéncias
na infraestrutura social e da falta de investimento dos municipios nas agdes de construgdo da
resiliéncia nas comunidades (UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK
REDUCTION, 2012, traducao nossa).

2.1 Construindo cidades resilientes: linhas gerais

Conforme exposto, ¢ possivel compreender a relevancia da implantacao de politicas
publicas que busquem a construcdo da resiliéncia nas comunidades vulneraveis, de maneira
que essas comunidades estejam preparadas para resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se de
possiveis eventos adversos, primando inclusive pela manutencdo do prdéprio meio social.
Nesta perspectiva, ¢ importante que se responda o seguinte questionamento: como construir
uma cidade resiliente? Segundo as orientacdes das Nagdes Unidas, a construgdo da resiliéncia
nas comunidades comega com o planejamento das a¢des dos entes publicos, cuja finalidade
deve ser a primazia pela reducdo dos riscos de destrasres. Tais medidas visam, em especial, a
constru¢do de cidades onde o planejamento da ocupacdo deve ser respeitado, ao passo que o



principal objetivo ¢ proporcionar qualidade de vida para todos, priorizando-se o amparo as
pessoas mais vulneraveis (UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK
REDUCTION, 2012, traduc¢ao nossa).

Outra importante ferramenta para as cidades construirem resiliéncia ¢ por meio da
parceria entre governos, cidaddos e demais segmentos da sociedade interessados no processo
de reducdo de risco de desastres, cujo intuito € promover agdes no sentido de identificar,
gerenciar e diminuir os impactos dos eventos adversos. Além disso, as Nacdes Unidas
incentivam a implanta¢do de programas educacionais sobre reducdo de risco de desastres nas
escolas e comunidades vulneraveis, com o objetivo de contribuir para a atuacdo das pessoas
da propria comunidade em situagdes de emergéncia. Ainda segundo a ONU, essa qualificacdo
dispensada aos integrantes de comunidades vulneraveis também deve servir para a adogdo de
medidas individuais e coletivas no ambito da prevencao aos desastres e, portanto, visam a
reducdo do risco e ao consequente fortalecimento da resiliéncia nas comunidades (UNITED
NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION, 2012, tradugdo nossa).

2.2 Construindo cidades resilientes: acoes

No ano de 2011, o Ministério da Integracdo Nacional, por intermédio da Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), realizou o langamento da campanha
“Construindo Cidades Resilientes: Minha Casa estd se Preparando”, durante a sétima Semana
Nacional de Redugdo de Desastres. Segundo dados do governo brasileiro, o objetivo da
campanha ¢ “aumentar o grau de consciéncia € compromisso em torno de praticas de
desenvolvimento sustentavel, diminuindo as vulnerabilidades e propiciando bem-estar e
seguranca aos cidadaos” (BRASIL, 2015). A exemplo de tudo o que foi exposto, a
implementagdo do programa “Construindo Cidades Resilientes: Minha Casa estd se
Preparando” representa um fragmento da concretizagdo de algumas politicas de redugao do
risco de desastre, as quais sdo regidas pela Estratégia Internacional para Redugdo de Desastres
(EIRD) da Unido das Nag¢des Unidas.

Referindo-se ao conceito de resiliéncia citado pelo Fisico Thomas Young no século
XIX, a campanha do Ministério da Integragao Nacional definiu que cidade resiliente ¢ aquela
que tem capacidade de resistir, absorver e se recuperar, de forma eficiente, dos efeitos de um
desastre e, de maneira organizada, prevenir que vidas e bens sejam perdidos. Essa medida
surge como tentativa de implementar as a¢des preconizadas no Marco de Hyogo 2005-2015,
que definiu cinco prioridades para alcangar o aumento da resiliéncia das nagdes e
comunidades frente aos desastres, quais sejam:

1. Fazer com que a reducao dos riscos de desastres seja uma prioridade;

2. Conhecer o risco e tomar medidas;

3. Desenvolver uma maior compreensao € conscientizagao;

4. Reduzir o risco;

5. Estar preparado e pronto para atuar (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2007).

Com isso, o tratado estabeleceu responsabilidades para as diferentes entidades
envolvidas tanto no processo de construgao da resiliéncia nas comunidades quanto nas agdes
voltadas para a reducdo do risco. Assim, o programa “Construindo Cidades Resilientes:
Minha Casa estd se Preparando” definiu as acdes a serem adotadas nos diversos niveis,
sugerindo que cada organismo proceda da seguinte forma:

Governos Nacionais



» Configure ¢ fomente plataformas nacionais de atuagdo multidisciplinar e inclua
governos locais e associagdes na discussdo sobre redugdo de riscos de desastres.

* Favorega e incentive a aplicag@o de recursos para urbanizagdo sustentavel.

* Garanta que seus ministérios e demais instituigdes federais pautem a reducdo de
risco de desastres e invistam recursos para desenvolvimento de politicas publicas na
area.

* Incentive o desenvolvimento econdmico de areas rurais e pequenas cidades, com o
objetivo de reduzir a migracdo acelerada para grandes centros urbanos e,
consequentemente, areas de risco.

* Faca da reducdo de riscos de desastres uma prioridade nacional e identifique, em
todos os niveis, quais suas instituicdes responsaveis por reduzir os riscos de
desastres.

Governos locais

* Inclua o tema risco de desastres no topo de sua agenda.

* Entre em contato com a EIRD para articular-se com autoridades de sua area de
atuacao.

* Apoie a implanta¢do da campanha em niveis locais e comunitarios.

Associacoes Comunitarias

Participe da campanha ¢ incentive sua organizagdo a participar também.

* Promova atividades de engajamento de liderangas comunitarias, utilizando os
recursos e materiais promocionais da campanha.

* Construa projetos em parceria com os governos locais, ONGs, iniciativa privada,
etc., para tornar sua localidade mais segura.

» Compartilhe o conhecimento local e suas experiéncias com outros atores.

» Desenvolva atividades como planejamentos locais, avaliagdes e mapas de risco,
mutirdes para manutencdo de prédios publicos, capacitagdes sobre ocupacdo
ordenada e normas de construgao.

* Colabore na avaliacdo de riscos em sua cidade, e sugira um monitoramento
participativo dos riscos.

Iniciativa Privada

* Assegure-se de que seus negdcios ndo ampliam os riscos de desastres ou degradam
0 meio ambiente.

» Fortalega parcerias em projetos locais (governamentais ou comunitarios) que
promovam a participagdo de sua instituicdo na construgdo de cidades seguras e
lembre-se que apenas uma cidade resiliente pode sustentar o crescimento
econdmico.

* Invista recursos em pesquisa ¢ desenvolvimento de projetos sobre redugdo de
riscos urbanos (BRASIL, [20117], p. 24-25).

Isto posto, ¢ relevante salientar que a concepc¢do de resiliéncia nas comunidades
depende da unido de esfor¢os de diferentes entidades, nao se restringindo, portanto, as agdes
do ente publico. Conforme destaca a obra Gestdo de Risco de Desastres da Defesa Civil do
Estado de Santa Catarina, “[...] construir cidades resilientes frente aos desastres ¢ tarefa de
todos: governos locais e nacionais, associagdes internacionais, sociedade civil organizada,
setor privado, academia e associagdes de profissionais, bem como todos os cidaddos precisam
estar engajados” (SANTA CATARINA, [2013], p. 127). Por conseguinte, alinhando-se as
responsabilidades estabelecidas pelo Marco de Hyogo 2005-2015, a campanha Construindo
Cidades Resilientes propds um conjunto de dez passos para a efetiva construcio da resiliéncia
nas comunidades, instituindo que elas realizem as seguintes agdes:



1. Estabeleca mecanismos de organizag@o ¢ coordenacdo de agdes com base na
participagdo de comunidades e sociedade civil organizada, por meio, por
exemplo, do estabelecimento de aliangas locais. Incentive que os diversos
segmentos sociais compreendam seu papel na construgdo de cidades mais
seguras com vistas a redugdo de riscos e preparagao para situagoes de desastres.

2. Elabore documentos de orientacdo para reducdo do risco de desastres e
ofereca incentivos aos moradores de areas de risco: familias de baixa renda,
comunidades, comércio e setor publico, para que invistam na redug@o dos riscos
que enfrentam.

3. Mantenha informagdo atualizada sobre as ameagas e vulnerabilidades de sua
cidade; conduza avaliagdes de risco e as utilize como base para os planos ¢
processos decisorios relativos ao desenvolvimento urbano. Garanta que os
cidaddos de sua cidade tenham acesso a informacdo e aos planos para
resiliéncia, criando espago para discutir sobre os mesmos.

4. Invista e mantenha uma infraestrutura para reducdo de risco, com enfoque
estrutural, como por exemplo, obras de drenagens para evitar inundagoes; e,
conforme necessario invista em a¢des de adaptagdo as mudangas climaticas.

5. Avalie a seguranca de todas as escolas e postos de satide de sua cidade, e
modernize-0s se necessario.

6. Aplique e faca cumprir regulamentos sobre construgdo e principios para
planejamento do uso e ocupagdo do solo. Identifique areas seguras para os
cidaddos de baixa renda e, quando possivel, modernize os assentamentos
informais.

7. Invista na criagdo de programas educativos e de capacitacdo sobre a redugdo
de riscos de desastres, tanto nas escolas como nas comunidades locais.

8. Proteja os ecossistemas e as zonas naturais para atenuar alagamentos,
inundagdes, e outras ameacas as quais sua cidade seja vulneravel. Adapte-se as
mudancas climaticas recorrendo a boas praticas de reducéo de risco.

9. Instale sistemas de alerta e desenvolva capacitacdes para gestdo de
emergéncias em sua cidade, realizando, com regularidade, simulados para
preparagdo do publico em geral, nos quais participem todos os habitantes.

10. Depois de qualquer desastre, vele para que as necessidades dos
sobreviventes sejam atendidas e se concentrem nos esfor¢os de reconstrugdo.
Garanta o apoio necessario a populacdo afetada e suas organizagdes
comunitarias, incluindo a reconstru¢do de suas residéncias e seus meios de
sustento (SANTA CATARINA, [2013], p. 126).

Pelo apresentado, € possivel constatar que as politicas de construcdo da resiliéncia nas
comunidades vulneraveis, instituidas pelo Ministério da Integracdo Nacional, constituem um
conjunto de agdes em que o poder publico, juntamente com pessoas, comunidades e entidades
interessadas em promover a reducao do risco de desastres sao chamados a atuar.

2.3 Prioridades das cidades resilientes: hospitais e escolas
Diante da possibilidade da ocorréncia de eventos extremos, algumas ocupagdes

lideram a lista de prioridades para eventuais a¢gdes de socorro nas cidades. Assim, a seguranca
de escolas e hospitais deve ser primada, de modo que individuos, familias, comunidades,



organizacdes, governos, empresas € outras entidades devem se comprometer a trabalhar para
este proposito (UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION, 2012,
traducdo nossa). Para isso, ¢ fundamental que essas edificagdes ndo sejam construidas em
areas de risco, ja que se tratam de ocupagdes essenciais & manutengao da normalidade dos
cenarios. Como observa o guia para gestores publicos locais das Nac¢des Unidas:

[...] hospitais e escolas devem ser construidos a partir de altos padrdes de resiliéncia,
suas vias de acesso devem permanecer abertas, bem como o fornecimento de agua,
energia elétrica e telecomunicagdes, que, para garantir a continuidade de suas
operacdes, nio podem ser interrompidos. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2012, p. 40).

Em junho de 2009, a segunda sessdo da Plataforma Global para Redugdo de Riscos de
Desastres destacou as metas para implementacdo do Marco de A¢do de Hyogo. Neste evento,
foi estabelecido que até o ano de 2015 seriam realizados planos de acdo concretos para alcan-
car escolas e hospitais mais seguros, sendo tais medidas implantadas em todos os paises afeta-
dos por desastres (BRASIL, [20117?]). Considerando que as instalagdes escolares e de saude
prestam servigos sociais basilares, uma especial atengdo deve ser dada a sua seguranca, visto
que os esforgos devem ser focados na garantia do funcionamento desses locais nos momentos
de maior necessidade. Desta feita, escolas e hospitais devem ser tratados com zelo especial,
uma vez que ocupam fungodes essenciais durante e depois de um desastre, pois sdo nesses lo-
cais que frequentemente se abrigam os sobreviventes. Por fim, vale lembrar que as rotinas
normais da educacdo das criangas precisam ser retomadas assim que possivel, de modo a se
evitar repercussdes sociais e psicologicas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2012).

2.4 Beneficios para as cidades resilientes

Adotando o pensamento de que as cidades podem se adaptar e conviver com a
possibilidade de desastres, inumeros sdo os motivos capazes de fazer com que os
administradores publicos priorizem ac¢des no sentido de construir a resiliéncia nas
comunidades, por meio da institui¢do de politicas publicas alinhadas especialmente a medidas
de desenvolvimento sustentavel. Mais do que isso, trata-se de uma valiosa oportunidade para
que a administracdo publica possa implementar acdes de melhoria das condi¢des sociais,
ambientais ¢ economicas da populacdo, com vistas tanto ao fortalecimento das comunidades
diante do enfrentamento dos desastres quanto a deixar um legado para as geragdes futuras
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2012). Diante disso, o guia para gestores
publicos locais das Nagdes Unidas traz um rol de vantagens para as comunidades ao se
tornarem resilientes, cabendo destacar:

* Fortalecimento da confianga e da legitimidade nas estruturas e autoridades
politicas locais.

* Conformidade aos padrdes e praticas internacionais.

* Vidas e propriedades salvas em situagdes de desastres ou emergéncias, com uma
drastica reducdo de fatalidades e de sérios danos.

* Bens comunitarios e heranga cultural protegidos, com redugdo dos desvios dos
recursos da cidade para agdes de resposta e reconstrucao apds desastres.

* Ampliacdo do investimento de capital em infraestrutura, incluindo reequipamento,
renovagao e recuperacao.



» Aumento da base tributaria, oportunidades de negdcios, crescimento econdomico e
maior seguranca de empregos; cidades mais bem governadas atraecm mais
investimento.

* Ecossistemas equilibrados que alimentam os servigos, como os de fornecimento de
agua e recreagao e que reduzem a poluig@o.

* Melhores condi¢des de educagdo em escolas seguras e melhoria da satde e bem
estar.

* Uma base ampliada de conhecimento e cidaddos mais bem informados
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2012, p. 16-17).

A partir desses apontamentos ¢ possivel compreender a importancia das comunidades
se tornarem resistentes e adaptaveis aos desastres, uma vez que ¢ de facil aceitacdo a
afirmacdo de que a reducdo de riscos de desastres ¢ um investimento sem arrependimentos,
pois protege vidas, propriedades, meios de subsisténcia, escolas, negdcios e empregos
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2012).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Um dos maiores problemas enfrentados nos centros urbanos ¢ a falta de planejamento
da ocupagdo habitacional, que vem ocorrendo de maneira desordenada, sobretudo nos paises
subdesenvolvidos onde a modernizag@o ocorre tardia e morosamente. Nesses paises, ao longo
dos anos, um cendrio de pesadas desigualdades sociais vem se perpetuando, ao passo que a
crescente urbanizag¢do associada a ocupacdo das area de risco das comunidades concorrem di-
retamente para a necessidade de mudanca cultural; ponto chave do processo de aceitacdo e
implantacdo das politicas de reducao do risco de desastres (BRASIL, [20117]).

Ainda que muitas das ameagas relacionadas aos desastres sejam inevitaveis, € possivel
a adaptacdo a este cenario. Essa ideia consiste basicamente no fortalecimento da capacidade
de resistir aos desastres bem como na adocao de medidas de reducdo do risco, devendo-se
considerar, no entanto, o contraste social e econdomico dos diferentes paises. Isto posto, agdes
governamentais a nivel mundial foram criadas para nortear os investimentos do poder publico,
com vistas ao bem-estar da populagdo e a protecdo dos mais vulneraveis, a exemplo da elabo-
racdo do Marco de Agao de Hyogo 2005-2015 e, recentemente, do novo Marco de Sendai para
a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030. Por conseguinte, houve um consideravel avango
na tentativa de tornar as comunidades mais ambientadas e preparadas para o enfrentamento
dos desastres, fato que pode ser evidenciado com a criacdo do programa brasileiro “Cons-
truindo Cidades Resilientes: Minha Casa esta se Preparando”, do Ministério da Integragao Na-
cional. Diante disso, percebe-se uma forte inclinagdo de vérios entes, nacionais e internacio-
nais, no sentido empreender esfor¢os para construir uma base forte sobre a estruturacao das
cidades, de modo a torna-las resilientes.

Pelo exposto, pode haver uma tendéncia em presumir que a construcao da resiliéncia
nas comunidades vulneraveis é dever puramente do Estado, o que ¢ uma grande falacia. A vis-
ta disso, as Na¢des Unidas fazem recomendagdes sobre como os diferentes atores sociais de-
vem agir, visto que a construgdo da resiliéncia nas comunidades ¢ tarefa de todos. Ainda se-
gundo as Nagdes Unidas, tdo importante quanto a participacdo das comunidades no processo
de concepcao da resiliéncia € o correto tratamento dispensado aos hospitais e escolas, que de-
vem ser edificados com o mais alto grau de resiliéncia, pois s@o prioridades no cenario uma
vez que ocupam fungdes essenciais durante e depois dos desastres. Além disso, vale lembrar
que ha muitos beneficios para as cidades que buscam se tornar resilientes, destacando-se a he-
ranca positiva a ser deixada para as geragdes futuras. Por fim, cabe aqui um alerta, ja que o
simples fato de existirem politicas cujo objetivo ¢ tornar as cidades mais resilientes aos desas-



tres ndo garante que isso seja prioridade para os governos, de modo que as proprias comuni-
dades tém que se organizar e, de maneira inteligente, cobrar a implementacdo das medidas
inerentes a construcao da resiliéncia nas cidades.
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RESILIENT CITIES: THE IMPORTANCE OF STRENGTHENING COMMUNITIES
ABSTRACT

The present work has studied the need of populations be prepared for facing disasters, in a
broad sense, since the acting in those events is not restricted to lead communities back to
normalcy. Thus, it shows the importance of the engagement between government and society,
so that the actions involving the disaster risk management are actually implemented, focusing
not just on restoring normalcy after the event strikes, but also on the preparation of upcoming
events. Therefore, it express some public policies, based on the United Nations international
disaster reduction strategy, in order to point out some commitments to public administration at
all levels, with the intention raising the resilience of communities. About the methodological
procedures, this study used the bibliographical survey of works related to the theme resilient
cities, especially government actions (government programs), which is the main topic of this
work. Finally, the text shows the benefits that communities have when they prepare for the
occurrence of disasters, which sometimes are inevitable, but will have its effects diminished
as the joint actions are effective.

Keywords: Resilience. Community. Disaster.
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