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RESUMO

Para que se possa fazer a gestdo de riscos de forma eficiente, ¢ necessario entender como os
fenomenos naturais ocorrem. O presente trabalho fez um estudo sobre conceitos de
movimentos de massa e algumas formas de realizar a gestdo de riscos associados a estes
movimentos. Foram estudados os conceitos mais recentes sobre movimentos de massa,
analise e gestdo de riscos e acdes preventivas e mitigatdrias, abrangendo diversas bibliografias
em relagdo ao tema. As ocorréncias de movimentos de massa, principalmente os
deslizamentos e as quedas de barreiras, estdo entre as que mais causam danos humanos.
Embora estes fenomenos sejam naturais, a interferéncia humana pode acelera-los ou agrava-
los. Um dos fatores que aceleram estes processos € a ocupacao irregular de areas de encosta,
causada pela urbanizagao aliada a falta de planejamento adequado. Para diminuir os riscos de
desastres associados a movimentos de massa, pode-se realizar diversas obras, mas as agdes
que causam mudanga cultural s3o mais efetivas no aspecto preventivo.
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1 INTRODUCAO

O Brasil, devido a sua grande extensao territorial, possui uma variedade de climas,
acompanhado de uma grande diversidade de fendmenos meteoroldgicos. Fendmenos naturais,
como deslizamentos e inundagdes, fazem parte da dindmica terrestre € sd3o processos
constantes na histéria do nosso planeta. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA, 2012).

A diferenga entre estes fendmenos naturais e um desastre, ¢ a presenca de pessoas,
pois quando ocorrem em dareas habitadas, estes fenomenos podem trazer severos danos
materiais ¢ humanos. A Defesa civil de Santa Catarina adota a defini¢ao de desastre como
“uma séria interrup¢do no funcionamento de uma comunidade ou sociedade, com impactos
sobre pessoas, bens, economia e meio ambiente, que excede a capacidade dos afetados para
lidar com situagdo mediante o uso de seus proprios recursos.” (SANTA CATARINA, 2013 p.
9).

O maior desastre registrado no Brasil foi causado por movimentos de massa, que
ocorreram na regido serrana do Rio de Janeiro em 2011. Este foi considerado uma das maiores
ocorréncias de movimentos de massa generalizados do pais. Este evento, oficialmente, causou
947 mortes, com 300 desaparecimentos, deixou mais de 50.000 desabrigados e afetou quase
1.000.000 de pessoas. (DOURADO; ARRAES; SILVA, 2012).

Em Santa Catarina, no ano de 2008, aconteceu um dos piores desastres da historia do
estado. Dos locais atingidos, a regido do Morro do Bat na cidade de Ilhota, estava entre as
mais afetadas. O local foi duramente flagelado por escorregamentos sucessivos das encostas e
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inundagdes bruscas, o desastre desalojou e deslocou 3500 pessoas, deixou 1300 desabrigadas,
67 feridas e 26 mortas; 406 residéncias foram destruidas e/ou soterradas. (MATTEDI et al.,
2009).

Os dados até aqui apresentados justificam a importdncia de conhecer os aspectos
relacionados a ocorréncias de movimentos de massa. Para que se possa fazer a gestdo de
riscos de forma eficiente, ¢ necessario entender como este tipo de fendomeno ocorre.

Compreendendo estes eventos, podemos evitar que eles se tornem desastres, pois
assim ¢ possivel planejar acdes adequadas para lidar com este tipo de ocorréncia, seja na
prevencdo, mitigacdo, alerta ou preparacdo. Um bom planejamento urbano ¢ algo que
certamente reduzira o numero de afetados, e permitira a convivéncia com um nivel de risco
aceitavel (Risco muito pequeno, com consequéncias limitadas, se comparadas aos beneficios
percebidos.) (CASTRO, 2007)

Para Siebert (2012, p. 2) “o planejamento urbano precisa incorporar o conhecimento
das vulnerabilidades e dos riscos aos quais a populacao esté sujeita para poder propor medidas
de mitigacdo e adaptacdo [...] caso contrario, as cidades se transformardo em armadilhas com
imenso potencial para o desastre.”

Os objetivos deste trabalho s3o: abordar os conceitos relacionados as ocorréncias de
movimento de massa e¢ formas de evitar que estes eventos naturais se tornem desastres,
citando algumas medidas de gerenciamento de risco que podem ser realizadas.

Para atingir estes objetivos, foi realizada uma pesquisa bibliografica. Foram
estudados os conceitos mais recentes sobre movimentos de massa, analise e gestdo de riscos e
acOes preventivas e mitigatdrias, abrangendo diversas bibliografias em relagdo ao tema.
(LAKATOS; MARCONI, 2003)

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Conceitos

Dos eventos classificados como movimentos de massa, serdo abordados a seguir os
que sd3o mais comuns € mais relevantes, dentro da perspectiva de desastres e acdes de defesa
civil. E importante salientar que na natureza os escorregamentos tendem a ser mais
complexos, podendo ocorrer diversas classes num mesmo movimento, o que dificulta
estabelecer limites entre estas. (TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, 2009). Portanto, as
definigdes que serdo apresentadas, tém carater didatico, para que se possa compreender as
diferencas basicas destes movimentos.

Tominaga, Santoro ¢ Amaral (2009 p.26) definem movimento de massa como “o
movimento do solo, rocha e/ou vegetacdo ao longo da vertente sob a acdo direta da gravidade.
A contribui¢do de outro meio, como agua ou gelo se da pela reducdo da resisténcia dos
materiais de vertente e/ou pela indugdo do comportamento plastico e fluido dos solos.”

Existem varios processos que se enquadram no conceito de movimentos de massa. No
entanto, diferem-se por alguma caracteristica especifica, geralmente pela formagdo ou pela
velocidade do movimento (GUERRA, 2006). Gerando assim diversas classificagcdes, como as
que seguem:

a) Escorregamento de terreno
“Descidas de solo ou das massas de rochas decompostas geralmente pelo efeito da

gravidade. Nas estruturas inclinadas, os escorregamentos de terreno sdo mais
facilitados.”(GUERRA, 2006 p. 244)



b) Deslizamentos

Deslocamentos de massas de solo sobre um embasamento saturado de agua. Os
deslizamentos dependem de varios fatores, tais como: inclinacdo das vertentes,
quantidade e frequéncia das precipitagdes, presenca ou ndo de vegetagdo,
consolidacdo do material etc. A agdo humana muitas vezes pode acelerar os
deslizamentos, através da utilizagdo irracional de areas acidentadas.(GUERRA,
2006 p. 198)

c¢) Solifluxdo tropical

Diz-se do movimento de descida de grande massa de argila ou de areia granitica, por
ocasido das chuvas muito intensas. Este fenomeno é comumente denominado de
queda de barreira. Estes movimentos de solo e rochas decompostas sdo acelerados,
isto ¢, intensificados pelos desflorestamentos realizados pelo homem. (GUERRA,
2006 p. 582)

Os conceitos apresentados, mostram que os movimentos de massa sofrem diversas
influéncias, sendo mais frequentes em locais com inclinagdo maior. Se o fendmeno ocorre em
consequéncia da acdo gravitacional sobre a decomposicao das rochas, ¢ um escorregamento.
Havendo saturagdo de agua no solo, o movimento ¢ classificado como deslizamento. Chuvas
intensas geralmente tornam o volume de agua no solo muito elevado, o que aumenta a
velocidade e a massa deslocada, este deslizamento com maior volume é chamado de
solifluxdo ou queda de barreira. (GUERRA, 2006).

Movimentos de massa sdo processos naturais, atuantes na dinamica das vertentes,
sendo parte da evolugdo geomorfoldgica das regides serranas. Estes processos tornam-se
desastres pela falta de planejamento urbano e ocupacdo irregular de areas propicias ao
acontecimento deste fendmeno, que sao consideradas areas de risco. (TOMINAGA;
SANTORO; AMARAL, 2009).

2.2 Gastos com Prevencao

Quando se trata de desastres, a atencdo da administragdo publica no Brasil
historicamente esteve mais voltada para a fase de resposta, ou seja, apds o evento adverso ter
atingido alguma comunidade. Nesta fase ¢ realizado o atendimento as vitimas e o
reestabelecimento dos locais atingidos, o que gera uma grande demanda de recursos
financeiros e humanos. (SANTA CATARINA, 2013)

Uma pesquisa da Confederacdo Nacional de Municipios (2011) revelou a enorme
diferenga nos gastos que a administragdo publica teve com prevencdo e resposta. Segundo
esta pesquisa, entre 2004 ¢ 2009 os gastos com respostas aos desastres aproximaram-se de 1,9
bilhdo de reais, enquanto os gastos com prevencao e preparagao foram correspondentes a 145
milhdes de reais.

Essa imensa diferenca entre os valores pagos em prevencdo e em resposta mostra
claramente o tdo pouco que o governo vem gastando para prevenir os prejuizos
causados pelos desastres naturais. A falta de investimento na preven¢ao tem relacao
direta com o aumento de gastos na resposta aos desastres, que cada vez mais afetam
comunidades localizadas em areas de riscos e cada vez mais causam prejuizos aos
municipios [...] (CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2011).



Uma das explicagdes para o grande desequilibrio nos gastos de prevencao e resposta é
que as agdes de redugdo de riscos ndo oferecem a mesma visibilidade as politicas de
organismos oficiais nacionais e internacionais, arrecadadores de fundos, comparadas aos
programas de atendimentos emergenciais, 0os quais normalmente tém grande exposi¢cdo na
midia. (VEYRET, 2007).

Muitas pessoas perceberam que viviam em areas suscetiveis a desastres apenas depois
de serem afetadas por algum evento adverso. Por isto, ¢ importante que se desenvolva em
nossa sociedade a cultura de percepcao de risco, € necessario conhecer as caracteristicas do
local onde se habita. Isto pode ser o primeiro passo para se evitar ou prevenir situacdes que
possam acarretar ou potencializar algum desastre. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA, 2012).

O poder publico tem papel fundamental na minimizagcdo dos efeitos de eventos
adversos sobre comunidades ameagadas por estes. Para tanto, é essencial que nossos gestores
tenham uma visdo mais ampla do ciclo de Gestdo de Defesa Civil, que os governos vejam
além da resposta, que se atue também na prevengao, preparacio e mitigagao. Trabalhar com o
foco na prevencdo custa menos para o Estado do que agdes de resposta e recuperacao.
(SANTA CATARINA, 2013).

2.3 Gestao de Riscos

Uma das caracteristicas negativas do processo de urbanizacdo ¢ o aumento do numero
de pessoas que vivem em areas de risco de deslizamentos, enchentes e inundagdes. Esta
situacdo ocorre com maior frequéncia em regides metropolitanas.(BRASIL, 2007)

De acordo com o Ministério das Cidades, a politica habitacional ineficiente para a
populagdo de baixa renda, a ineficacia dos sistemas de controle do uso e ocupacao do solo, a
inexisténcia de legislagdo adequada e apoio técnico para a populagdo estdo entre os fatores
que contribuem para o aumento populacional em areas de risco. (BRASIL, 2007)

Kobiyama et al. (2006) destacam que os desastres sdo geralmente inesperados,
possuindo uma gravidade e magnitude capaz de produzir danos e prejuizos diversos, muitas
vezes resultando em mortos e feridos. Para que se possa diminuir ou evitar estes danos, se faz
necessaria a realizagdo de acdes preventivas e restituidoras, visando uma recuperacao que nao
pode ser alcangada por meio de procedimentos rotineiros.

Para que estas agdes preventivas sejam possiveis, € necessario realizar uma gestao
adequada dos riscos de desastre. O Glossario de Defesa Civil define “Risco” como “a relagao
existente entre a probabilidade de que uma ameaga de evento adverso ou acidente
determinado se concretize e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos.”
(CASTRO, 2007 p. 162)

A gestao de riscos consiste em primeiramente realizar uma identificacdo e avaliagao
dos riscos existentes, para posteriormente efetuar dois tipos de intervengdes: diminui¢do da
probabilidade e intensidade da ameaga e a reducao das vulnerabilidades, com o fortalecimento
da capacidade de enfrentamento dos riscos. (SANTA CATARINA, 2013).

De acordo com o Ministério das Cidades, na gestdo de areas com risco de
deslizamentos, deve-se trabalhar com dois fundamentos principais: a previsao e a prevengao.

A previsao ¢ a identificagdao dos locais em que o evento tenha maior probabilidade de
acontecer, estabelecendo também as condigdes e circunstancias para a ocorréncia dos
processos, ou seja, ¢ uma forma de analise de risco. Esta analise € crucial para que se possa
adotar as medidas apropriadas a gestdo dos riscos encontrados. Um dos métodos mais
utilizados para isto ¢ o mapeamento das areas de risco. (BRASIL, 2007)



A prevengdo ¢ a possibilidade de aplicar medidas que visam impedir a ocorréncia dos
eventos adversos e a redugdo de seus impactos, agindo diretamente sobre edificagdes e/ou a
propria populagao vulneravel.

Os resultados obtidos nos estudos de analise de risco permitem a formulagdo de um
planejamento adequado para a aplicagdo de medidas preventivas nas areas em que existem
risco consideraveis. Deve-se considerar a relacao custo/beneficio para as opgdes que estdo a
disposi¢do do gestor. (BRASIL, 2007).

As medidas preventivas sao normalmente classificadas em dois tipos: estruturais e nao
estruturais. As medidas estruturais t€ém por finalidade aumentar a seguranga intrinseca das
comunidades, por intermédio de atividades construtivas. Existem varias possibilidades
técnicas de engenharia que podem diminuir os riscos geologicos de determinada area. Uma
das técnicas que ¢ amplamente utilizada ¢ a constru¢cdo de obras de contencdo de encostas.
Destas obras, as mais comuns sdo os retaludamentos, aterros e estruturas de arrimo, estas
construgdes reduzem principalmente os riscos de ocorréncia de escorregamentos.
(RODRIGUES, 2002).

Uma das medidas estruturais mais importantes para a prevengao de acidentes de
deslizamentos e solifluxdo ¢ o escoamento das aguas superficiais, por meio de obras de
drenagem. “As obras de drenagem tém por objetivo captar e conduzir as dguas superficiais e
subterraneas das encostas, evitando a erosdo, infiltracdo e o actimulo de 4gua no solo,
responsaveis pela deflagra¢do de deslizamentos.” (BRASIL, 2007 p. 129).

E importante ressaltar que muitas medidas estruturais ndo tém carater preventivo, e
sim mitigatorio. Estas medidas sdo obras de engenharia, que foram projetadas para suportar
certo limite de carga, no entanto, ¢ possivel que ocorram eventos que superem as previsoes
realizadas pelos engenheiros, podendo destruir as contengdes construidas.

As medidas ndo estruturais envolvem a aplicagcdo de politicas publicas, buscando a
mudanca cultural e comportamental. Custam muito menos que as medidas estruturais, e
apresentam bons resultados (BRASIL, 2007). Sdo exemplos de medidas ndo estruturais: a
implementa¢do de normas técnicas e de regulamentos de seguranca, a educacdo e capacitagao,
a elaboragdo de planos de contingéncia, entre outros.

As principais vantagens dos planos preventivos sdo destacadas por Tominaga, Santoro
e Amaral (2009):

Os planos preventivos ¢ de contingéncia sdo instrumentos eficazes, especialmente
em areas urbanas, uma vez que minimizam os danos humanos, materiais e sociais.
Sdo responsaveis pela implantagdo de uma cultura de carater preventivo em relagdo
aos desastres. Estes planos tém como consequéncia principal a redu¢ao do numero
de vitimas fatais. (TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, 2009).

Havendo amparo na lei e uma fiscalizacdo eficiente, as a¢des de gerenciamento de
areas de risco e prevengdo de desastres tornam-se muito mais eficazes. Pode-se citar como
exemplo o cédigo florestal brasileiro (lei 12.651/2012), que restringe o uso dos espagos de
faixas marginais de curso d’agua, encostas e topo de morro. Segundo Coutinho et al (2013),
estas restricdes estdo estreitamente relacionadas aos eventos responsaveis pela maioria dos
desastres naturais registrados no Brasil: inundagdes e escorregamentos.

Existem muitas maneiras de evitar que pessoas sejam atingidas por ocorréncias de
movimentos de massa e outros fendmenos naturais, basta realizar um bom planejamento.
“Investir na redugdo de risco ¢ algo complexo e exige decisdo e vontade politica. No entanto,
o investimento em prevencdo resulta em economia, e ¢ 0 meio mais eficaz para alavancar o
desenvolvimento local, contribuindo na melhoria das condi¢cdes de vida.” (SANTA
CATARINA, 2013 p. 7).



3 CONCLUSAO

No Brasil, as ocorréncias de movimentos de massa, principalmente os deslizamentos e
as quedas de barreiras, estdo entre as que mais causam danos humanos. Embora estes
fendmenos sejam naturais, a interferéncia humana pode acelera-los ou agrava-los. Um dos
fatores que aceleram estes processos € a ocupagao irregular de areas de encosta, causada pela
urbanizagao aliada a falta de planejamento adequado.

Com a magnitude e frequéncia maior que os desastres estdo ocorrendo, € necessario
que a populacdo e o Estado estejam preparados para enfrentar estas situacdes. Por isto, ¢
essencial que se realize uma eficiente andlise de risco, que podera subsidiar as decisdes
adequadas para gerenciar de forma efetiva os riscos encontrados.

Sao varias as medidas que podem ser tomadas para diminuir os riscos a que uma
comunidade estd sujeita. Entre as estruturantes, pode-se realizar obras de drenagem ou de
contengdo. Mas, embora as medidas estruturantes aumentem a sensacdo de seguranca das
comunidades, a percepg¢ao de risco destas pessoas pode diminuir.

As agdes mais eficientes sdo as que trazem algum tipo de mudanga cultural, pois estas
tém um foco preventivo. Sdo exemplos as campanhas publicitarias, informativos, proibicao de
construir em areas de risco ou a retirada de moradores quem ja residem nestas areas.

“Evitar que fendmenos naturais severos ocorram foge da capacidade humana.
Entretanto, através da prevencdo, pode-se desenvolver medidas que minimizem os impactos
causados pelos mesmos.” (KOBIYAMA, et al., 2006, p. 31).
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RISK MANAGEMENT ASSOCIATED WITH MASS MOVEMENT
ABSTRACT

In order to efficiently manage disaster risks, it is necessary to understand how some natural
phenomena occur. The present work studied the concepts of mass movements e some ways to
manage risks associated with those movements. The most recent concepts about mass
movements, risk management and analysis, mitigation and prevention ways, including several
bibliographies related to the topic. Mass movements occurrences, specially landslides and
barrier falls, are some of the most damaging events. Although these are natural events, human
interference can accelerate or worsen them. One of the factors that accelerate these processes,
is the illegal occupation of hillside areas, caused by urbanization coupled with the lack of
adequate planning. To reduce the risks of disasters associated with mass movements, it is
possible to perform many kinds of structural works, however, actions that cause cultural
changing are way more effective in the preventive aspects.

Key words: Mass Movements. Risk Management. Landslides.



