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RESUMO

O presente trabalho disserta sobre o gerenciamento de areas com risco de desastres, por
intermédio da aplicagdo de medidas preventivas — estruturais e nao-estruturais. Para a
presente discussdo, foram revisadas publicacdes recentes acerca do assunto. Assim, foi
possivel verificar a supremacia da fase de prevencao do ciclo de gestdo de desastres proposto
pela Defesa Civil sobre as demais fases, sobretudo sobre a fase de resposta. Ademais, foram
trazidos a luz conceitos e exemplos de tais medidas. Por fim, concluiu-se que as medidas nao-
estruturais sdo mais eficazes do que as estruturais, uma vez que a necessidade das medidas

estruturais surge porque em algum momento faltaram as medidas ndo-estruturais.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, as mudangas climaticas tém aparecido cada vez mais como assunto
de discussdo na midia, no meio académico e até mesmo em conversas informais. Juntamente
com elas, os eventos naturais extremos tém sido cada vez mais frequentes e intensos — muitas
vezes por causa da ocupagdo geografica desordenada, do grande aumento populacional e do
baixo investimento em medidas preventivas por parte dos gestores publicos. Tais eventos,
antes tido como normais, por acontecerem em regides desabitadas, hoje transformaram-se em
desastres, pois atingem os aglomerados humanos causando grandes perdas e danos, sejam

humanos, materiais, econdmicos ou ambientais (DEFESA CIVIL, 2013). Como
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consequéncia, surgiu a necessidade da implantagdo de um sistema organizado, para defender a
populacgdo frente as ameacas e aos desastres: a Defesa Civil.

A Defesa Civil tem como escopo o planejamento de agdes de socorro e de assisténcia
as vitimas de desastres e o restabelecimento dos servi¢os basicos de uma comunidade atingida
(DEFESA CIVIL, 2013). O Decreto n°® 7.257, de 4 de agosto de 2010, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Defesa Civil, complementa o conceito anterior, ao incluir também as
acOes preventivas destinadas a evitar desastres (BRASIL, 2010). De forma semelhante, a Lei
n® 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil,
dispde acerca do ciclo da Defesa Civil, que abrange as a¢des de prevengdo, mitigagdo,
preparagao, resposta e recuperagao (BRASIL, 2012).

Diante do exposto, faz-se possivel afirmar que o papel atual da Defesa Civil ndo ¢
somente auxiliar a populacdo em casos de desastres, mas também preveni-los. Para tanto, a
Defesa Civil conta com uma estrutura regionalizada, que permite estudar os eventos adversos
peculiares de cada regido e, com isso, estabelecer medidas preventivas especificas (DEFESA
CIVIL, 2013).

Para estabelecer estas medidas, no entanto, faz-se necessario conhecer alguns
conceitos, tais como ameaga, vulnerabilidade e risco. Segundo Castro (1998), ameaga ¢ a
“estimativa da ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expressa em termos de
probabilidade estatistica de concretizacio do evento e da provavel magnitude de sua
manifestagdo”. De forma semelhante, para Bruggeman (2009), ameaca ¢ um “fendmeno ou
processo, natural ou causado pelo ser humano, que pode colocar em perigo um grupo de
pessoas, seus bens e o ambiente”.

Vulnerabilidade, segundo Castro (1999), “¢ a condi¢a@o intrinseca ao corpo ou sistema
receptor que, em interacdo com a magnitude do evento ou acidente, caracteriza os efeitos
adversos, medidos em termos de intensidade dos danos provaveis”. Entdo, pode-se afirmar
que o nivel de intensidade de um desastre depende mais da vulnerabilidade de determinada
comunidade do que da magnitude do evento ou acidente. Assim, fatores como densidade
demografica, infra-estrutura e pobreza, por exemplo, podem aumentar os danos causados por
um desastre.

O tultimo conceito ¢ o de risco: algo que apresenta determinadas possibilidades de
causar danos, ou seja, que pode ser determinado através de calculos quantitativos (DI GIULIO
et al., 2013). Para Bruggeman (2009), “¢ a probabilidade de que uma ameaga se converta em

um desastre com graves consequéncias econdmicas, sociais ¢ ambientais”. O Manual de



Defesa Civil (2013) traz um conceito mais completo, afirmando que “risco ¢ a estimativa da
probabilidade ¢ magnitude de danos e prejuizos em um cenario, resultantes da interacdo entre
uma ameaca e as caracteristicas de vulnerabilidade ou capacidade/ resiliéncia que este cenario
possui”. Assim, risco ndo pode se confundir com perigo, que ¢ algo certo e iminente. O risco ¢
uma probabilidade, ndo uma certeza. E a representacio da probabilidade de perda diante de
um perigo. Entdo, para se diminuir o risco, faz-se necessario diminuir a ameg¢a ou a
vulnerabilidade.

Diante do exposto, fica claro que a prevencdo do risco de desastres envolve a
aplicacdo de medidas preventivas. Assim, a diminui¢do do nivel de vulnerabilidade ¢
alcancada por meio da aplicagdo de tais medidas, sejam elas medidas estruturais ou medidas

ndo-estruturais (DEFESA CIVIL, 2013).

2 MEDIDAS PREVENTIVAS

Antes de tratar especificamente das medidas preventivas, faz-se necessario tecer
algumas consideragdes acerca da prevencdo, tendo em vista o gerenciamento das areas

vulneraveis, com risco de serem atingidas por um evento adverso.

2.1 PREVENCAO

Segundo o dicionario Michaelis (2015), prevencao € o “ato ou efeito de prevenir ou de
se prevenir’, ou ainda “precaucdo para evitar qualquer mal; evitagdo, impedimento”. Além
disso, o dicionario faz uma relagdo com prevencdo de acidentes, apontando os termos “aviso
prévio; servigo de prontiddo; antecipa¢do”. De forma semelhante, porém mais objetiva, o
mesmo traz como sindnimo do verbo prevenir os seguintes vocabulos: frustrar, impedir,
obstar, precaver e preparar. Traz, ainda, as seguintes expressdes que podem ser facilmente
relacionadas com o tema em questdo: dizer ou fazer antecipadamente ou antes que outro diga
ou facga; avisar antecipadamente; impedir que se execute ou que acontega; acautelar-se contra;
premunir-se; equipar-se.

Conforme visto anteriormente, dentro da fase de prevencao do ciclo de Defesa Civil,
encontra-se a ado¢do de medidas preventivas. Assim, para alcangar seus objetivos, a Defesa
Civil langa mao dos seus Planos Diretores, aplicados em longo prazo e implementados

gradualmente, por intermédio de programas e projetos especificos. Tais planos devem



considerar os seguintes aspectos: prevencdo de desastres; preparagdo para emergéncias ¢
desastres; resposta aos desastres; e, por fim, reconstru¢ao (CASTRO, 1999). No entanto, para
o presente estudo, faz-se importante analisar principalmente o aspecto da prevencdo de
desastres.

O ambito da prevencdo de desastres compreende dois eixos principais: a avaliacdo de
riscos de desastres e a reducao de riscos de desastres (CASTRO, 1999).

O primeiro eixo — avaliacdo de riscos de desastres — desenvolve-se em trés fases. Sao
elas: estudo das ameagas de desastres; estudo do grau de vulnerabilidade dos cenarios dos
desastres (sistemas receptores € corpos receptivos); e, por ultimo, sintese conclusiva, que
objetiva hierarquizar os riscos de desastres e definir areas de maior risco. O estudo das areas
de risco ¢ fundamental, porque possibilita a criacdo de bancos de dados e de mapas tematicos
sobre ameagas, vulnerabilidades ¢ riscos de desastres (CASTRO, 1999).

O segundo eixo, que envolve as agdes de redugdo de riscos de desastres, pode ser
implementado visando dois pontos norteadores: minimizar a magnitude e a prevaléncia das
ameacas; ¢ também minimizar a vulnerabilidade dos cenarios ¢ das comunidades em risco.
Nestes dois pontos mencionados, podem ser aplicados dois grandes conjuntos de medidas
preventivas: as medidas ndo-estruturais ¢ as medidas estruturais (CASTRO, 1999).

Como medidas estruturais entende-se, de forma geral, a implantacdo de obras de
engenharia de maneira planejada. Por outro lado, as medidas ndo-estruturais compreendem as
acdes de planejamento e gerenciamento — como sistemas de alerta e zoneamento ambiental,
por exemplo — e também medidas educativas voltadas para a reducdo do risco e de suas
consequéncias (DEFESA CIVIL, 2013). Para fins didaticos, estes assuntos serao tratados mais
profundamente nos préximos itens deste artigo.

Do mesmo modo, ainda como consequéncia das medidas de prevengdo, o ciclo da
Defesa Civil apresenta a segunda fase, qual seja, a mitigagdo. Nela busca-se reduzir ao
maximo os possiveis danos e prejuizos que porventura possam ser causados pelos desastres de
origem natural (DEFESA CIVIL, 2013).

Tendo em vista o foco preventivo frente aos desastres, a Estratégia Internacional para
a Redugdo de Desastres (6rgdo da ONU) desenvolveu o Marco de Acdo de Hyogo, que € o
instrumento mais importante para a implementagao da reducdao de riscos de desastres. O
objetivo geral do Marco de Acdo de Hyogo ¢ procurar aumentar a resiliéncia das nagdes
frente aos desastres, buscando reduzir consideravelmente as perdas ocasionadas por eles, seja

em termos de vidas humanas, seja quanto aos bens sociais, econdmicos e ambientais.



O Marco apresenta cinco areas prioritarias de agdo para a tomada de decisdes, para
aumentar a resiliéncia das comunidades vulneraveis aos desastres. Sdo elas: (1) fazer com que
a reducdo dos riscos de desastres seja uma prioridade, (2) conhecer o risco e tomar medidas,
(3) desenvolver uma maior compreensdo e conscientizacdo, (4) reduzir o risco e (5) estar
preparado e pronto pra atuar (EIRD, 2015). Tal ferramenta demonstra a importancia da
atuacdo na parte preventiva, em especial dos gestores publicos, responsaveis pelo

gerenciamento das areas de risco.

2.2 MEDIDAS ESTRUTURAIS

As medidas estruturais, conhecidas também como medidas de pedra-e-cal, t€ém por
objetivo aumentar o nivel de seguranca intrinseca das comunidades, por intermédio de
atividades construtivas (CASTRO, 1999). Ou seja, elas t€ém como finalidade melhorar a
condicdo de seguranca das comunidades, por meio de ac¢des de constru¢do e obras de
engenharia. S3o exemplos de medidas estruturais: barragens, obras de conten¢do, agudes,
galerias de captacdo de 4guas, obras de drenagem, estradas, realocacdo de residéncias,
revegetagdo, entre outros (DEFESA CIVIL, 2013).

Em alguns casos, podem ser combinados diferentes tipos de atividades construtivas.
Por exemplo, em obras de estabilizacdo de encostas, podem ser executados taludes, aterros e
sistemas de drenagem. Neste caso, a drenagem ¢ de fundamental importancia, ja que pode
danificar as estruturas de contengdo, caso ndo seja bem executada. Assim, nos projetos de
estabilizacdo, os sistemas de drenagem e as obras de protecdo superficial ndo podem ser
classificados somente como sendo obras subsididrias, tendo em vista que o manejo adequado
destas obras parece ser a ferramenta principal na contengdo de varios problemas de
instabilidade do solo. Além disso, projetos com obras deficitarias podem inclusive aumentar o
grau de instabilidade do terreno (DEFESA CIVIL, 2013).

Diante do exposto, pode-se afirmar que as medidas estruturais compreendem a
realizagdo de um plano orientado para a diminui¢do do risco, por intermédio do
estabelecimento de atividades construtivas de maneira programada. De modo mais simples, as
medidas estruturais envolvem a implantacdo de obras de engenharia de forma planejada. No
entanto, as vezes o problema ¢ tdo complicado que ndo existe tempo adequado para realizar a
obra, sendo necessario entdo planejar maneiras de monitoramento constante e de prevencao de

acidentes. Surgem assim as medidas nao-estruturais (DEFESA CIVIL, 2013).



Como exemplos principais das medidas estruturais, neste estudo serdo abordadas
aquelas relacionadas com os tipos mais comuns de desastres no Brasil, como secas ou
estiagens, inundagdes, escorregamentos de solo e desastres humanos de natureza tecnoldgica.

Com relagdo as secas, sdo importantes os projetos de implementacdo de recursos
hidricos, com a finalidade de captar, armazenar, aduzir e aproveitar racionalmente a dgua, seja
de superficie, de subsuperficie ou de origem pluvial. Assim, tem-se como exemplo os projetos
de perenizagdo de rios intermitentes e obras pontuais de captagao de agua (CASTRO, 1999).

Dentre as medidas estruturais relacionadas com a prevencao de inundagdes, destacam-
se: barragens regularizadoras; obras de desassoreamento e canalizacdo dos rios; obras de
interligacao de bacias; diques de proteg¢do; obras com o objetivo de otimizar a alimentacao do
lencgol freatico.

Dentre as obras de reducdo de riscos de inundagdes, as mais efetivas sdo as barragens
reguladoras. Tais barragens contribuem para controlar os escoamentos ao longo das calhas
dos rios e para reduzir a magnitude das inundagdes. As obras de desassoreamento e
canaliza¢cdo dos rios sdo indicadas nas inundacdes por alagamento, nas quais o acumulo de
agua depende muito mais de deficiéncias nos sistemas de drenagem, do que da intensidade da
chuva. Com relacdo aos diques de protegdo, ¢ preciso tomar alguns cuidados, uma vez que
sua construgdo so ¢ efetiva quando as areas das planicies subjacentes ndo se encontram em
nivel inferior ao das médias de cotas maximas das cheias anuais. Ja as medidas para otimizar
a alimentagcdo do lencol fredtico permitem uma melhor distribui¢do espacial da agua, ao
contribuirem para reduzir o volume de rejeitos transportados (CASTRO, 1999).

As medidas estruturais relacionadas com escorregamentos de solos incluem: rede de
esgoto de dguas servidas; rede de drenagem de aguas pluviais ; rede de abastecimento de dgua
potavel; rede de esgotos sanitarios e sistema de limpeza publica e de recolhimento de lixo.
Além disso, também existem as medidas de estabilizacdo de encostas, classificadas como:
obras sem estrutura de contengdo; obras com estrutura de contencao; obras de prote¢ao contra
massas escorregadas. Dentre as primeiras, destacam-se, entre outras, drenagem superficial e
profunda, prote¢do da superficie e retaludamento. Com relagdo as obras com estrutura de
conteng¢do, destacam-se: muros de gravidade convencionais e obras de estabilizagdo de blocos
de rocha e de matacdes. Por fim, o conjunto de obras de prote¢dao contra massas escorregadas
engloba: barreiras vegetais e muros de espera (CASTRO, 1999).

Por fim, com relacdo aos desastres humanos de natureza tecnoldgica, destacam-se as

seguintes medidas estruturais: medidas de prevengdo de incéndios; obras de infraestrutura de



transportes, distritos industriais, depdsitos e destino adequado de produtos perigosos;
implantagdo de sistemas de monitorizacdo, alerta e alarme; sistemas automaticos de

fechamento de valvulas e bloqueio de conexdes (CASTRO, 1999).

2.3 MEDIDA NAO-ESTRUTURAIS

As medidas ndo-estruturais envolvem o uso de recursos de gestdo e tém relagdo com a
transformacgdo cultural e comportamental da comunidade, com a implantacio de normas e
medidas de seguranca. Tais medidas visam possibilitar o desenvolvimento harmonioso das
comunidades com os ecossistemas, sejam naturais ou transformados pela agdo humana
(DEFESA CIVIL, 2013). Dentre elas destacam-se o planejamento da ocupagao e da utilizagdo
do espaco geografico (em fun¢do da defini¢dao de areas de risco) e o aperfeicoamento das leis
sobre seguranga contra desastres (CASTRO, 1999).

Diferentemente das medidas estruturais, as medidas nao-estruturais englobam um
conjunto de agdes estratégicas e educativas direcionadas para a diminui¢ao do risco e de suas
consequéncias, sem implementar atividades construtivas, de engenharia. Sdo acdes de
planejamento e gerenciamento e medidas educativas, voltadas para a reducdo do risco e de
suas consequéncias (DEFESA CIVIL, 2013).

Existem diferentes tipos de medidas nao-estruturais ligadas com a reducao de riscos de
desastres, mas as principais sdo: implantacdo de legislagdo e normas técnicas especificas
relacionadas com a prevencdo de desastres; promo¢dao da educacdo de qualidade e da
mudanca atitudinal, visando a diminui¢do da vulnerabilidade das comunidades;
implementacdo do uso racional do espago geografico, por meio de zoneamento ambiental;
promog¢do do planejamento e da prevencdo de desastres nos municipios carentes
tecnicamente; realizagdo de campanhas educativas, visando promover a percep¢ao de risco;
fortalecimento da Defesa Civil por meio da qualificagdo do seu quadro técnico e da sua
estrutura; monitoramento constante das areas de risco (inclusive com sistemas de alerta), bem
como das familias que 14 vivem; inser¢do das estratégias de redugdo de risco nos Planos
Diretores Municipais; e, por fim, defini¢do e implantacdo de um modelo de gestao de risco de
acordo com os problemas especificos dos municipios (DEFESA CIVIL, 2013).

Em alguns municipios, inexiste um modelo de gestdo focado na prevengdo de
desastres. Tal modelo, fundamental para a Defesa Civil municipal, deve contemplar a adogdo

de medidas preventivas ndo-estruturais, como por exemplo a analise de risco de desastre no



municipio, visando a sua reducdo (DEFESA CIVIL, 2013). Nesse prisma, segundo o Manual
da Defesa Civil (2013), outro fator importante envolve a aproximacao com as comunidades
das areas de risco, por intermédio “de um processo continuo de envolvimento e participacao
efetiva em todas as fase de atuagdo da Defesa Civil”. Tal agdo ¢ fundamental para a
consolidagdo do processo de percepgao de risco. Este processo tem como foco a compreensao
dos processos destrutivos relacionados aos desastres e a consciéncia da convivéncia com o
risco, objetivando reduzir a vulnerabilidade das pessoas ameagadas pelos desastres (DEFESA
CIVIL, 2013).

Dentre as principais medidas nao-estruturais relacionadas com a prevengdo de
desastres, destacam-se as seguintes: microzoneamento urbano e rural e uso racional do espago
geografico; implementacdo de legislacdo de seguranca e de normas técnicas, relacionadas
com a reducdo dos riscos de desastres; promoc¢do da obrigatoriedade de relatérios de
seguranga contra desastres; promogao de tecnologias, de normas e de procedimentos técnicos,
relacionados com o incremento da segurancga intrinseca dos sistemas; promog¢ao da mudanga
cultural e comportamental e de educagao publica, objetivando a redugdo das vulnerabilidades
das comunidades em risco; promo¢do de apoio ao planejamento e ao gerenciamento da
prevencao de desastres (avaliagdo e redugdo de riscos de desastres), nos municipios com
baixos niveis de capacitagdo técnica (CASTRO, 1999).

Com relacdo ao wuso racional do solo e do espago geografico, existe o
microzoneamento, que ¢ de fundamental importancia para a elaboracdo do Plano Diretor do
municipio, pois permite a caracterizagdo das seguintes areas: areas de preservagdo ambiental;
areas de protecao ambiental; areas non-aedificandi; areas aedificandi com restri¢des; e, por
fim, areas aedificandi, em acordo com as posturas do codigo de obras municipal (CASTRO,
1999).

As areas de preservagdo ambiental sdo aquelas areas nas quais a natureza deve ser
preservada e os recursos naturais devem ser mantidos intactos. J& as areas de protecao
ambiental sao as demarcadas e desenvolvidas com a finalidade de circunscrever focos (ou
epicentros) de riscos e proteger recursos naturais € componentes essenciais dos ecossistemas,
como mananciais. O desenvolvimento destas areas de protecdo deve ser de responsabilidade
da instituicdo que contribuiu para a intensificacdo do risco. As dreas de protecdo, em
principio, devem ser ocupadas por bosques, com vegetagdo bastante diversificada (CASTRO,

1999).



As areas chamadas de non-aedificandi sdo aquelas nas quais devem ser vetados
quaisquer tipos de edificacdes ou construcdes. Tais areas, quando de pequenas dimensoes,
devem ser demarcadas e cercadas, cabendo a comunidade protegé-las com vegetacdo. Por
outro lado, as areas aedificandi com restri¢des sao aquelas nas quais as edificacdes podem ser
construidas, desde que com as restrigdes previstas nas normas de seguran¢a do municipio. Por
ultimo, as areas aedificandi sdo as que nao tém restrigdes para construcdes, desde que as
edificacdes estejam de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo codigo de obras do
municipio (CASTRO, 1999).

Outra medida nao-estrutural importante envolve a implementagdo de legislagdao, como
o Plano Diretor do Desenvolvimento Municipal e o Cédigo de Obras Municipal, e de normas
técnicas de seguranga. O Plano Diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana, tendo em vista que uma das mais importantes fun¢des sociais das
cidades ¢ garantir a seguranca global de seus habitantes, logo, por consequéncia, reduzir o
risco de desastres. Atualizar o Codigo de Obras do Municipio também ¢ outra acao
importante, em especial no que diz respeito aquilo que pode ser benéfico para a populagdo em
caso de desastres, como a seguranca das estruturas das edificagdes, o planejamento de vias de
acesso € a urbanizacdo das areas menos seguras. Do mesmo modo, ¢ necessario que o Poder
Publico Municipal aperfeicoe as normas técnicas de seguranga estabelecidas e faca cumprir a
legislacdo existente. Porém, A desejada evolucdo, relacionada com o estabelecimento de
normas rigidas de seguranga, depende de uma mudanga cultural e comportamental da
sociedade brasileira, que incorpore uma elevagao do senso de percepgdo de riscos e, por sua
vez, do nivel de risco aceitavel pela sociedade (CASTRO, 1999).

Outro fator importante engloba a implementagdo de tecnologias de baixo custo, tendo
em vista a constru¢do de unidades habitacionais seguras e adaptadas as disponibilidades locais
de material de construgdo e resistentes aos desastres de maior prevaléncia na area (CASTRO,
1999).

Também € necessario que existam sistemas de fiscalizacdo e de auditoria técnica,
indispensaveis para garantir o controle da qualidade e do nivel de seguranca das edificagdes.
A fiscalizagdo deve iniciar na fase de planejamento, continuar durante toda a fase de
construgdo e, posteriormente, durante a operacao industrial e na utilizagdo da obra. Para o
sucesso dessas acgdes, ¢ importante que o sistema de fiscalizagdo municipal atue de forma

conjunta com o Corpo de Bombeiros e Defesa Civil (CASTRO, 1999).



Além disso, também deve ser dada especial aten¢do para os sistemas de prevengdo e
de controle dos sinistros, especialmente de incéndios, e para a seguranca das instalacdes
elétricas, tendo em vista que a maioria dos incéndios inicia-se em fun¢do de sobrecargas e
curtos nas instalagoes elétricas (CASTRO, 1999).

Os relatorios de seguranca contra desastres também sdo importantes para o
gerenciamento das areas de risco, ao garantirem que ndo existirdo areas urbanas sendo
planejadas em locais inseguros e sem incorporar principios e regras consagradas de reducgdo
dos niveis de inseguranca. Assim, como a seguranga dos seres humanos ¢ tdo ou mais
importante que a seguranca da biodiversidade, é urgente que os Relatorios de Seguranca
contra Desastres passem a ser obrigatorios na legislacao brasileira, uma vez que, em principio,
s0 sdo obrigatérios quando da implementacdo de indudstrias ou obras com caracteristicas
peculiares (CASTRO, 1999).

Por fim, talvez a medida mais importante seja a promogao da educagdo publica sobre
Defesa Civil, com a finalidade de promover uma grande mudanca cultural e comportamental
da sociedade brasileira, para que ninguém mais aceite o desastre como inevitavel ou como um
flagelo da divindade. Segundo Castro (1999), “a reducdo dos desastres depende da intensa
participacdo de comunidades bem informadas, bem preparadas e facilmente mobilizaveis”.

Assim, € necessario que a percep¢ao de riscos seja incrementada e que o nivel de risco

aceitavel pela sociedade seja reduzido significativamente.

3 CONCLUSAO

Tanto as medidas estruturais quanto as medidas ndo-estruturais podem ser
implementadas pelos governos, através de agdes legislativas, operagdes de fiscalizacdo,
campanhas educativas e obras de infraestrutura. Além disso, podem também ser concretizadas
por intermédio de parcerias entre a sociedade e o poder publico, uma vez que a propria
populagdo € a principal interessada em um maior niimero de agdes de reducao de riscos.

Com a reducdo dos desastres, a volta da comunidade ao estado de normalidade pode
ser feita de forma mais rapida, inclusive sem o desvio dos recursos financeiros de outras agdes
voltadas para a melhoria de sua qualidade de vida. Tal preocupagdo com o restabelecimento
da normalidade, e também com a redu¢do das consequéncias dos desastres, ¢ fundamental,
uma vez que, conforme visto, ¢ melhor reduzir os riscos de desastres do que aperfeigoar as

acoes de resposta apoOs sua ocorréncia.



Assim, € possivel afirmar que atualmente o ideal seria ter mais investimento nas
medidas ndo-estruturais e, do mesmo modo, que se hoje existem as medidas estruturais ¢
porque no passado faltaram as medidas ndo-estruturais, ou seja, as medidas ndo-estruturais
devem ser consideradas prioritariamente. Em outras palavras, continua valendo o ditado: ¢

melhor prevenir do que remediar.
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