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RESUMO

O presente trabalho faz um estudo sobre a distribuicdo dos desastres de origem natural
hidrolégicos nas areas das circunscricoes dos Batalhdes de Bombeiro Militar em santa
Catarina. Para obtencdo dos dados foi consultado o Atlas de Desastres Naturais em Santa
Catarina com dados de 1991 a 2012. Tal pesquisa possibilitou a verificacdo da recorréncia
além da predominancia das enxurradas, inundagdes e alagamentos em todo Estado
catarinense. Como conclusdo, é visto a predominancia das enxurradas sobre os demais
desastres em todos os Batalhoes assim como em todo o Estado. Finalmente, recomenda ao
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina na figura dos comandantes de Batalhdo a
importancia dos dados sobre esses desastres como ferramenta no processo de tomada de
decisdo.
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1 INTRODUCAO

Ano apo6s ano o estado de Santa Catarina é acometido por diversos tipo de eventos

que extrapolam a sua situacdo de normalidade. Tais circunstancias, acabam tendo uma
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enorme recorréncia devido a uma série de peculiaridades inerentes ndo somente condigdo
geografica, como também a intervencdao humana direta e indireta.

Com o constante crescimento populacional e industrial, muitas cidades tornam-se cada
vez mais vulneraveis a medida que o seu crescimento nao € planejado adequadamente. Dentre
tantos aspectos existentes referentes a vulnerabilidade, inicialmente destacamos a
proximidade de ocupa¢do humana em areas sazonalmente alagaveis.

Conhecer o mercado onde uma empresa atua, estudar sua economia e entendé-la é
requisito quase que obrigatério para o sucesso de qualquer empresa para ter sucesso no seu
ramo. Da mesma forma, o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) por atuar
no movimentado “mercado” dos desastres de origem natural hidrolégico deve possuir o maior
conhecimento acerca de tudo que envolva o assunto.

Atualmente, os registros mostram uma grande expansao no atendimento de
ocorréncias dos desastres de origem natural hidrologicos, conhecido também como aguas
rapidas. Por sua vez, respeitando as peculiaridades de cada regido de Santa Catarina, surge o
questionamento de qual é o desastre de origem natural hidrolégico predominante em cada
circunscricao a nivel de batalhdo para o CBMSC.

O presente trabalho inicialmente tem como objetivo aproximar o leitor dos temas
relacionados aos desastres naturais hidroloégicos, como por exemplo as enxurradas, as
inundacdes e os alagamentos, bem como apresentar um panorama geral de como esses
eventos estdo distribuidos em Santa Catarina. Posteriormente, serdo apresentados dados de
todos esses eventos por municipios, tabulando esses dados afim de apresenta-los divididos
pela circunscricdo de cada unidade operacional em nivel de batalhdo.

Partindo deste principio, o presente estudo objetiva analisar os registros de ocorréncias
de aguas rapidas, enxurradas, inundagoes e alagamentos, e tabular a os dados por area de
circunscricdo de cada um dos treze Batalhdes de Bombeiro Militar (BBM) distribuidos no
estado.

Tal estudo justifica-se, dentre outras razoes, pelo fato de poder servir de subsidio no
processo de tomada de decisdo para a aplicacdo de recursos no que tange aos diferentes tipos
de desastres de origem natural hidrolégicos, mais especificamente a enxurrada, a inundacao e
o alagamento.

Para tanto, a metodologia utilizada sera a analise quantitativa dos dados obtidos a

partir do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, volume Santa Catarina que compila registros



oficiais desses eventos em todo o territério catarinense do ano de 1991 a 2012. Assim,
utilizar-se-a uma analise estatistica dessas ocorréncias com a separagao por cada circunscricao

de abrangéncia de cada batalhdo.

2 DESASTRE

Inicialmente é necessario para se entender as especificidades de cada um dos tipos de
desastre de origem natural hidrolégico, além do proprio conceito de desastre, nomenclaturas
adotadas pelos 6rgaos de defesa civil no Brasil bem como aprofundar o entendimento acerca
de conceitos basicos da organizacdo administrativa do CBMSC:

Segundo Briiggemann (2009), a palavra desastre veio do latim, cujo prefixo dis tem
relacdo com o significado de distancia, e astre tem a ver com astro. Literalmente, significa
“astro distante”. Quando acontece algum infortinio, muitos dizem que sua estrela da sorte o
abandonou, est4 distante.

Tominaga, Santoro e Amaral (2009) afirmam que a relacdo do homem com a natureza
ao longo da histéria evoluiu de uma total submissdo e aceitacdo fatalista dos fenémenos da
natureza a uma visao equivocada de dominacao pela tecnologia.

Dessa forma, a atual literatura tras o seguinte conceito para o termo desastre:
“Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema
(vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e conseqiientes prejuizos
economicos e sociais” (BRASIL, [20137]).

Outro conceito é o de Evento: “quando uma situacdo ou um fato previsto realmente
ocorre, ele se torna um evento. Assim, a chuva, um deslizamento ou um acidente com
produtos perigosos, uma vez que ocorram, passam a ser algo real e, portanto, deixam de ser
uma ameaca” (UFSC, 2013).

Por sua vez, um evento adverso é classificado pelo Glossario Nacional de Defesa Civil
como uma “ocorréncia desfavoravel, prejudicial, imprépria. Acontecimento que traz prejuizo,
infortinio. Fendmeno causador de um desastre” (BRASIL, [2013?]).

Entretanto, dentre os varios tipos de desastres de origem natural contemplados
atualmente pelo COBRADE (Codificacdo e Classificacdo Brasileira de Desastres), os de

origem hidrolégica sao que serdo contemplados como objeto de pesquisa.



Hidrologia é a ciéncia que trata das dguas da terra, sua ocorréncia, circulacao
e distribui¢do, suas propriedades quimicas e fisicas e a reagdo com o meio
ambiente, incluindo sua relagdo com os seres vivos. Ciéncia que estuda as
variagOes dos recursos hidricos naturais da terra, em fungdo das diferentes

fases do ciclo hidrolégico. (BRASIL, [2013?])

Assim, ndo obstante aos conceitos apresentados anteriormente, conclui-se que a
classificacdo dos desastres de origem natural hidrologicos sejam aqueles cujos vetores
causadores desses eventos adversos tenha uma natureza relativa ao “incremento dos caudais
superficiais, ocasionados principalmente por precipitacdes pluviométricas intensas e
concentradas” (CASTRO, 2003).

Com base na classificacdo utilizada anteriormente a do COBRADE, muitas literaturas
apresentavam terminologias diferentes das atuais. O termo enchente, anteriormente utilizado,
hoje foi substituido por inundacdo. Também encontra-se como sindénimos os termos
inundacao brusca e enxurrada.

O atlas brasileiro de desastres naturais, UFSC (2013), mostra que por sua localizacao
geografica, o clima do estado de Santa Catarina caracteriza-se por ter as quatro estacoes bem
definidas e as chuvas distribuidas ao longo do ano, ndo havendo estacdao seca. Ele ainda
acrescenta que o relevo do Estado de Santa Catarina contribui, fundamentalmente, para a
distribuicao diferenciada da precipitacao em distintas areas do Estado.

Consoante a essa caracterizacdo das chuvas, dividimos os desastres de origem natural

hidrologicos de trés formas segundo o Glossario Nacional de Defesa Civil:

INUNDAGAO:Transbordamento de agua da calha normal de rios, mares, lagos e
acudes, ou acumulacgdo de 4gua por drenagem deficiente, em areas nao habitualmente
submersas. Em funcdo da magnitude, as inundagdes sdo classificadas como:
excepcionais, de grande magnitude, normais ou regulares e de pequena magnitude.
Em funcdo do padrdo evolutivo, sdo classificadas como: enchentes ou inundagoes
graduais, enxurradas ou inundacGes bruscas, alagamentos e inundagdes litoraneas. Na
maioria das vezes, o incremento dos caudais de superficie é provocado por
precipitacdes pluviométricas intensas e concentradas, pela intensificacdo do regime de
chuvas sazonais, por saturagdo do lencol fredtico ou por degelo. As inundagdes
podem ter outras causas como: assoreamento do leito dos rios; compactacdo e
impermeabilizacdo do solo; erupgdes vulcanicas em éreas de nevados; invasdo de
terrenos deprimidos por maremotos, ondas intensificadas e macaréus; precipitagdes
intensas com marés elevadas; rompimento de barragens; drenagem deficiente de areas
a montante de aterros; estrangulamento de rios provocado por desmoronamento.
([BRASIL, 20132, p. 102])

ENXURRADA: Volume de 4gua que escoa na superficie do terreno, com grande
velocidade, resultante de fortes chuvas. ((BRASIL, 20137, p. 68])



ALAGAMENTO: Agua acumulada no leito das ruas e no perimetro urbano por fortes
precipitacdes pluviométricas, em cidades com sistemas de drenagem deficientes.
([BRASIL, 20132, p. 15])

2.1 Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina

Por sua vez, o CBMSC, 6rgdo da administracdo publica direta, iniciou suas atividades
em 26 de setembro de 1926 como sessdao de bombeiros da Forga Publica, que atualmente
corresponde a Policia Militar de Santa Catarina.

Presente na Constituicao Estadual de cinco de outubro de 1989, o Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina possui, entre outras, as seguintes atribui¢des contidas no art. 108: “I
- realizar os servicos de prevencao de sinistros ou catastrofes, de combate a incéndio e de
busca e salvamento de pessoas e bens e o atendimento pré-hospitalar; [...] V — colaborar com
os 6rgados da defesa civil; [...]” (SANTA CATARINA, 1989).

O CBMSC destaca-se ndo somente pela capacidade de atuacdo que a legislacdo
atribui, como também, pela resposta que a populacdo espera que seja dada pelo érgao em
questdo. Historicamente o CBMSC tem atuado em praticamente todos 0s eventos naturais,
mesmo que esses nao tivessem sido classificados como desastres, ainda assim os bombeiros
se fizeram presentes e atuaram de forma importante naquelas situagoes.

Em situagdes de adversidades as pessoas afetadas costumam nutrir sentimentos de
imensa gratiddo por aqueles que as ajudam nessas circunstancias. Diante disso, o clamor por
ajuda que recai sobre o CBMSC possui um peso tdo grande quanto a propria obrigacao
constitucional que lhe é atribuida.

Santa Catarina possui atualmente 295 municipios, para os quais o0 CBMSC se divide
com objetivo de se organizar e atender a maior parte deles, conforme a legislacdo vigente e

figura 01 a seguir:

Art. 36 — A Organizacao das Unidades Operacionais de Policia Militar sera em funcdo
das necessidades, das caracteristicas fisiograficas, psicossociais, politicas e
econdmicas das areas, subareas, ou setores de responsabilidade. Um Batalh@o tera, em
principio, 4 (quatro) Companhias e elementos de comando e servicos; um Pelotdo
terd, em principio, 4 (quatro) Grupos; um Grupo serd em principio, constituido de 1
(um) 2°. ou 3°. Sargento, 1 (um) Cabo e de 3 (trés) a 30 (trinta) Soldados. (SANTA
CATARINA, 1983)



Figura 01 — Mapa dos batalhdes do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina

Fonte: Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, 2015

Assim, ainda que os nimeros de municipios nao sejam os mesmos, caracteristicas de
regionalidade, bem como outras definicdes estratégicas fazem com que a organizacdo

administrativa do CBMSC seja como o descrito na figura 01.

3 METODOLOGIA E APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Diante do exposto, o presente estudo caracteriza-se como sendo uma pesquisa
bibliografica. Fonseca (2002) afirma que a pesquisa bibliografica é feita a partir do
levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e
eletr6nicos, como livros, artigos cientificos, paginas de website. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se
estudou sobre o assunto.

Este estudo também enquadra-se como exploratério. “As pesquisas exploratorias tém

como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, tendo em



vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos
posteriores” (GIL, 2008).

Os dados foram obtidos através do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, produzido
pelo Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres da Universidade Federal de
Santa Catarina que compila dados dentre varios tipos de desastres de origem natural dos anos
de 1991 até 2012.

A andlise quantitativa dos dados apresentados na forma de tabelas, mostra a
quantidade de registros oficiais de desastres em cada um dos 295 municipios do Estado de
Santa Catarina. Desses registros, os observados para este estudo sdo os relacionados a
inundagoes, enxurradas e alagamentos.

Vale registrar que as mudancas de classificacdo que os desastres de origem naturais
sofreram dentro do periodo analisado, bem como os critérios para que o evento fosse
classificado ou ndo como desastre, ou ainda as ocorréncias que possivelmente ndo foram
registradas, sdo variaveis inerentes a esta pesquisa e ndo inviabilizam o teor de veracidade da
informacdo prestada.

Assim, conforme a compilacdo dos dados obtidos pelo Atlas supracitado e distribuidos
nas cidades que compdem a circunscricdo de cada um dos 13 Batalhdes apresentados na
figura 01, obtém-se os seguintes dados de ocorréncias por cada um dos tipos de desastre de

origem natural hidrol6gicos conforme a tabela 1 a seguir:



Tabela 1 — Relacdo dos registros oficiais de ocorréncias por Batalhdes.

Batalhio Nl'l.InEl‘O de Nﬁmero~de Numero de Numero de Totell d?
cidades inundacées enxurradas alagamentos ocorréncias
1° BBEM 1 2 21 0 23
2° BBM 27 41 107 4 152
3° BBM 13 32 111 1 144
4° BBM 25 58 191 2 251
5° BBM 47 107 355 4 466
6° BBM 52 36 164 7 207
7° BBM 11 20 94 6 120
8° BBM 18 22 123 3 148
9° BBM 17 52 121 4 177
10° BBM 12 23 146 2 171
11° BBM 23 26 83 3 112
12° BBM 27 12 85 1 98
13° BEM 9 14 89 1 104
Somatério dos 295 445 1690 38 2173

Batalhoes
Fonte: Adaptado de UFSC (2013)

Inicialmente, evidencia-se a diferenca do nimero de municipios que compdem a
circunscricao dos batalhdes. Tal fato importa diretamente para distribuicdao das ocorréncias
por batalhdo, haja vista o fato da territorialidade entres todos esses municipios importar em
proximidade com mais ou menos bacias hidrograficas, diferentes tipos de clima ou solo e
ainda diferentes densidades populacionais.

Dessa forma, a seguir serdo apresentados os valores relativos de cada um dos
Batalhoes na tabela 2. Cabe ressaltar que a representacdao a seguir dar-se-a por meio de
valores percentuais que serdo exibidos em cada um dos mapas correspondentes a cada uma

das treze circunscricoes dos Batalhoes de bombeiros Militar em Santa Catarina.



Tabela 2 — Percentual de desastres por BBM

BATALHAO ENXURRADA INUNDACAO ALAGAMENTO
1° BBM 91,00% 9,00% 0,00%
2° BBM 70,00% 27,00% 3,00%
3° BBM 77,00% 22,00% 1,00%
4° BBM 76,00% 23,00% 1,00%
5° BBM 76,00% 23,00% 1,00%
6° BBM 79,00% 17,50% 3,50%
7° BBM 78,00% 17,00% 5,00%
8° BBM 83,00% 15,00% 2,00%
9° BBM 68,00% 29,50% 2,50%
10° BBM 85,50% 13,00% 1,50%
11° BBM 74,00% 23,00% 3,00%
12° BBM 87,00% 12,00% 1,00%
13° BBM 86,00% 13,00% 1,00%
1° RBM 82,28% 16,00% 1,57%
2° RBM 75,66% 21,83% 2,16%

Fonte: Adaptado de UFSC (2013).

Esses dados esclarecem que a enxurrada é o tipo mais comum de desastre hidrologico
em Santa Catarina. No caso da regido do 1° BBM, localizado na Capital do estado, entre os
registros de desastres hidrolégicos, notérios 91% das ocorréncias correspondem a enxurradas.
Também o 9° BBM, cuja sede é o municipio de Canoinhas localizado no norte do Estado, os
indices de enxurradas ainda sdo altos, atingindo 68% do total de registros de desastres
hidrolégicos do batalhdo, entretanto, sao os menores quando comparados aos demais BBM.

Os demais batalhdes apresentaram, para desastres classificados como enxurradas, o
valor médio de 78,5%, o que indica supremacia das enxurradas perante os demais desastres de
origem natural hidrologicos. Excetuando maiores e menores valores encontrados, que serao
apresentados a seguir, as inundacoes tem como média 19,8%, enquanto alagamentos tem
1,6% do total de registros de desastres hidrolégicos.

Relativo as inundacdes, observa-se uma inversdo na propor¢do dos desastres se
comparados as enxurradas. Dessa vez, observamos o 9° BBM obtendo o maior valor
percentual (29%) dentre todos os batalhdes para o registro de desastres relativos a inundacao

enquanto o 1° BBM apresenta o menor valor (9%) quando comparado aos demais batalhdes.



Dessa forma, constatamos ainda que o 1° BBM (Floriandpolis) ndo obteve registros de
desastres de origem natural hidrolégicos referentes a alagamentos enquanto o 7° BBM, cuja
sede encontra-se no municipio de Itajai, obteve um valor quase quatro vezes acima da média
dos demais batalhdes com 5% dos registros de desastres por alagamentos.

Diante deste panorama, observados os nimeros dos registros oficiais de desastres de
origem natural hidrolégicos, relativos as unidades operacionais que contemplam todos os
municipios do Estado de Santa Catarina, constata-se que a tendéncia estadual corrobora com

aquelas apresentadas nos batalhdes conforme o gréfico 01:

Graéfico 01 — Distribuicdo dos desastres em Santa Catarina.

2,00%

20,00%

78,00%
W alagamento M inundag&o ' enxurrada

Fonte: Adaptado de UFSC (2013).

Isto posto, nota-se a evidente predomindncia dos registros oficiais de desastre por
enxurradas na ordem de 78% (1690 registros) seguidos pelas inundagdes com a importancia
de 20% (445 registros) e por udltimo os alagamentos com apenas 2% (38 registros). Tais
nimeros classificam Santa Catarina como sendo um territorio com a predominancia,
sobretudo, das enxurradas sob os demais desastres de origem natural hidroldgicos,
apresentando uma média geral de todos os trés tipos de desastres de 103,4 por ano.

Nota-se que um dos fatores para a maior ocorréncia dos registros de enxurradas é a
diferenca de altitude. Santa Catarina possui um altitude estadual média de 418 metros acima
do nivel do mar, entretanto, na regido serrana a altitude média é de 948 metros enquanto na

regido sul esse valor é apenas de 58 metros.



Em relacio as duas RBM, observa-se primeiramente que elas apresentam uma
quantidade diferente de BBMs. No caso da 1* RBM, os Batalhdes cujas sedes integram sdao os
municipios de Itajai (7° BBM), Blumenau (3° BBM), Balneario Camboriu (13° BBM), Sao
José (10° BBM), Floriandpolis (1° BBM), Tubarao (8° BBM) e Criciiima (4° BBM) (CBMSC,
2015).

Percebe-se que além de outras caracteristicas, a 1* RBM apresenta um valor percentual
acima da média geral estadual com 82,28% dos registros correspondentes a enxurradas.
Concentrando 33% das bacias hidrograficas que vertem diretamente para o Oceano Atlantico,
a 1* RBM tem como um importante fator a ser observado a abrupta mudanca do relevo bem
como sua repentina elevacao.

Por sua vez, observando apenas sob a optica das inundacdes e alagamentos, percebe-se
que a 1* RBM possui valores percentuais inferiores a média estadual. Nao obstante a tudo o
que ja foi visto, o fator relevo, neste caso, é o que determina o comportamento das aguas. A
grande variacao da altitude, faz com que a quantidade de energia potencial gravitacional
armazenada seja rapidamente transformada em energia cinética, minimizando as ocorréncias
de inundacgoes e alagamentos.

Ja no caso da 2* RBM, observa-se que ela é composta por seis Batalhdes Bombeiro
Militar, cujos municipios sedes sdo: Curitibanos (2° BBM), Lages (5° BBM), Chapeco (6°
BBM), Canoinhas (9° BBM), Joacaba (11° BBM) e Sao Miguel do Oeste (12° BBM)
(CBMSC, 2015).

Sob o ponto de vista da distribuicdo hidrografica, observa-se um maior regime
hidrografico nos BBM da 2° RBM. Com 67% das bacias hidrograficas vertendo para a bacia
Parana — Uruguai, que por sua vez converge para a bacia do Rio da Prata e desagua no
Atlantico Sul, essa regido do planalto, meio oeste e oeste catarinense apresenta por vezes
periodos de seca e estiagem.

De maneira inversa a situacdo observada na 1* RBM, vemos que sob o ponto de vista
das inundacdes e alagamentos, a 2* Regido Bombeiro Militar devido tanto ao seu regime
hidrolégico como situacdo de relevo apresenta valores muito mais elevados desses
fendomenos. Com 21,83% dos desastres provocados por inundagdes e 2,16% dos desastres
provocados por alagamentos observa-se que este valor é nitidamente mais elevado do que os

valores da 1° RBM, que apresenta 16,00% e 1,57% respectivamente.



Da mesma forma, quando sdao observados os aspectos relacionados as enxurradas,
devido as caracteristicas encontradas na bacia coletora de convergéncia das regides
hidrolégicas catarinense como: diferenca de altitude, comprimento, além das caracteristicas
morfologicas e morfométricas, as quantidades de desastres ocorridos por enxurradas é
bastante inferior a 1* RBM. Apresentando 75,66% dos registros correspondentes, a 2* RBM

fica bastante atras da 1* RBM, cujos indices alcangam a marca de 82,28%.

4 CONCLUSAO

Dessa forma, conclui-se do presente estudo primeiramente que ha uma predominancia
acentuada de um tipo de desastre de origem natural hidrol6gico sobre os demais. O fato de
que mesmo apresentando um panorama geral semelhante entre os batalhdes referente as
porcentagens desses desastres, sugere que as caracteristicas e recorréncias desses fenomenos
devem ser levadas em conta por cada comandante de batalhdo.

Observa-se também que a situacdo apresentada no estado de Santa Catarina sugere um
crescimento dos registros de desastres de origem natural hidrolégicos visto que o crescimento
populacional é continuo e, com isso, a ocupacdo dos grandes centros urbanos é cada vez mais
intensa.

Outro importante aspecto constatado é que o comandante de um batalhdo deve ter
ciéncia dos desastres hidrologicos de sua regidao e, entre eles, discernir o de maior
predominancia. Assim, sera capaz de elaborar estratégias eficazes, fortalecer o estado de
prontiddo e melhorar o emprego de recursos humanos e materiais durante a resposta a esses
eventos. Isso se faz vital tanto para a seguranca dos bombeiros como da populacao afetada.

Por isso, pesquisas de natureza como a apresentada contribuem para a consciéncia dos
acontecimentos que se mostram cada vez mais recorrentes. Sabido que o CBMSC continuara
atuando ndo s6 nesses como em outros desastres, ter dados esclarecedores auxilia na tomada
de decisOes coerentes. Um gestor em todas as esferas deve se basear em elementos confiaveis
e cientificos para definir seus propoésitos. Principalmente a administragcdo publica deve utilizar
essas ferramentas, ja que tem o bem ptiblico como sua razdo de ser e suas decisdes geram

reflexos para a sociedade.



Por fim, nota-se a importancia de pesquisas dessa natureza que contribuem para o
entendimento acerca dos acontecimentos cada vez mais recorrentes em nossa sociedade visto
que o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina continuara atuando ndo sé nesse como
em outros desastres. A caréncia de cientificidade no processo de tomada de decisdao em todas
as esferas da administracdo publica deve ser superada por pesquisadores capazes de fornecer
ferramentas coerentes que subsidiem os gestores para que conduzam eficazmente o bem

publico.
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