CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ENSINO
CENTRO DE ENSINO BOMBEIRO MILITAR
ACADEMIA BOMBEIRO MILITAR

Mauricio de Souza

Acidentes com produtos perigosos: a importancia da coleta de dados e fiscalizacido do
transporte rodoviario para a gestao de risco

SOUZA, Mauricio de. Estatistica de acidentes e fiscalizaciio de transporte de produtos perigosos como fer-
ramentas de gestao de risco de desastres de origem tecnologica em Santa Catarina. Curso de Formagao de
Oficiais. Biblioteca CEBM/SC, Florianopolis, 2015.

Florianopolis
Setembro 2015



ACIDENTES COM PRODUTOS PERIGOSOS: AIMPORTANCIA DA COLETA DE
DADOS E FISCALIZACAO DO TRANSPORTE RODOVIARIO PARA A GESTAO
DE RISCO

Mauricio de SOUZA"™

RESUMO

O presente trabalho faz um estudo sobre a importancia da realizacao de fiscalizagdes no trans-
porte rodoviario de produtos perigosos, bem como a devida coleta dos dados oriundos dessas
fiscalizacdes e dos dados de acidentes ocorridos nesse tipo de transporte. Para obtengdo dos
dados foi realizada uma pesquisa bibliografica onde livros e artigos a respeito do tema foram
consultados, bem como publica¢des da Secretaria de Estado da Defesa Civil de Santa Catari-
na. Na conclusao, coleta de dados e fiscalizagdo do transporte rodoviario mostraram ser ferra-
mentas importantes na prevengdo de desastres. Cabe aos 6rgaos responsaveis pelo atendimen-
to a emergéncias com produtos perigosos, como forma de prevenir acidentes nesta area, co-
nhecer dos produtos transportados na sua circunscri¢ao e dos riscos potenciais associados a
esta atividade. Para este fim destaca-se a fiscalizagdo rodoviaria e a adequada coleta de dados

dos acidentes.
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1 INTRODUCAO

Produtos perigosos podem afetar de forma nociva os seres vivos, o patrimonio ou
o meio ambiente. Apesar do risco associado a essas substancias, elas sdo fundamentais para o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico da sociedade. Por isso diversos produtos perigosos
sao manipulados, armazenados e transportados constantemente em Santa Catarina.

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC), seguindo sua missdao
de prover e manter servigos profissionais e humanitarios que garantam a prote¢ao da vida, do
patrimonio ¢ do meio ambiente, promove agdes a fim de prevenir e minimizar o risco
potencial relacionado as atividades envolvendo produtos perigosos.

Dentro processo produtivo — transporte, armazenamento ¢ manipulacdo — de
produtos perigosos, pode-se intuir que os maiores riscos estdo no transporte, justamente
porque € nesta etapa em que ha mais adversidades. “Embora o planejamento da prevengdo dos
acidentes com produtos perigosos ocorra nas varias fases do processo - produgdo, transporte,
transformagoes, utilizacdo e disposi¢do final - os maiores riscos [...] encontram-se no
transporte” (RAMOS apud LIEGGIO JUNIOR, 2008, p.17).

No Brasil, as politicas e os programas de desenvolvimento econémico adotados
pelo Governo Federal nas ltimas décadas privilegiaram que o transporte de cargas seja por
rodovias. O transporte de produtos perigosos segue este mesmo padrdo: cerca de 70% dos
produtos perigosos transportados utilizam o modal rodovidrio, enquanto 29% utilizam o
modal ferroviario e apenas 1%, o fluvial (NARDOCCI, 2008).

Com excecdo do transporte, nas demais fases do processo ¢ possivel preparar e
dimensionar o ambiente onde haverd presenga de um produto perigoso — armazenado ou
manipulado — de modo que a andlise e redugdo dos riscos de desastre, pela atuacdo sobre as
ameacas ¢ as vulnerabilidades (SANTA CATARINA, 2015a), fica restrita a um local
especifico (industrias, depdsitos, distribuidoras, etc.).

Durante o transporte rodoviario os riscos — inerentes ao manejo de produtos
perigosos — sdo acentuados. As consequéncias passam a depender, além das propriedades da
substancia envolvida, do tipo do acidente, da qualidade da malha viaria, da presenca de areas
densamente povoadas no entorno, do envolvimento de terceiros no acidente, da proximidade
de 6rgdos de resposta do local do acidente, do transito de pedestres na via e dos meios de
fuga.

Porém, ha a possibilidade de conseguir gerenciar melhor esses riscos a medida

que se conheca mais sobre alguns fatores envolvidos no transporte desses produtos. Numero



de veiculos transportadores, estado de conservagdo destes veiculos, quantidade desses
produtos que ¢ transportada e at¢ mesmo a frequéncia com que acidentes acontecem sao
informagdes que podem ajudar no trabalho de gestdo de risco no transporte rodoviario de

produtos perigosos.

2 PRODUTOS PERIGOSOS

O termo “produto perigoso”, do inglés dangerous goods, ¢ bastante vago e possui
um significado bastante amplo. Aratjo (2005, p. 17) diz que pode se definir, em um primeiro
momento, que ¢ qualquer substancia quimica, porém tudo na natureza ¢ quimica e até a agua
potavel seria assim classificada. “Seriam somente as substancias consideradas nocivas aos
seres humanos? E quanto aos produtos impactantes ao meio ambiente? Afinal, quais os
aspectos que nos levam a definir um produto como perigoso?” (ARAUJO, 2005, p. 17).

Produtos considerados perigosos sdo substiancias quimicas, radioativas ou
biologicas em qualquer estado fisico da matéria, segundo o Corpo de Bombeiros Militar do
Rio de Janeiro (2004, p. 5). Analisando o termo sob uma &tica mais restrita, classificamos
produtos perigosos como sendo “toda substincia ou elemento que por sua caracteristica de
volume e periculosidade, representa um risco além do normal a saiude, a propriedade e ao
meio ambiente durante sua extragdo, fabricagdo, armazenamento, transporte ou uso.
(OLIVEIRA, 2000, p. 26).

No Brasil, do ponto de vista de legal, ¢ um produtos perigoso todas as substancia
listadas na Resolugao 420/04 da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).
“Substancias (incluindo misturas e solugdes) e artigos sujeitos a este Regulamento sdo
alocados a uma das nove classes de acordo com o risco ou o mais sério dos riscos que

apresentam.” (BRASIL, 2015).

2.1 Classes de risco

De acordo com a Associa¢do Brasileira de Industrias Quimicas (2011, p. 13-14)
os produtos perigosos sdo classificados em nove classes de risco, numeradas de um a nove.
Essas classes sdo atribuidos pela ONU e podem ser, em alguns casos, divididas em subclasses.

O sistema de identificagdo de produtos perigosos proposto pela ONU pode ser

exposto, de acordo com Diaz (2015), da seguinte forma:



Classe 1: Explosivos

Classe 2: Gases inflamaveis, ndo inflamaveis e ndo toxicos

Classe 3: Liquidos inflamaveis

Classe 4: Solidos inflamaveis, substancias sujeitas a combustdo espontanea e
substancias, em contato com a agua emitem gases inflamaveis

Classe 5: Substancias oxidantes e peroxidos organicos

Classe 6: Substancias toxicas (venenosas) e substancias infectantes

Classe 7: Materiais Radioativos

Classe 8: Corrosivos

Classe 9: Substancias perigosas diversas

O Manual para Atendimento a Emergéncias da Associa¢do Brasileira de Industrias
Quimicas (ABIQUIM, 2011) lista aproximadamente trés mil substdncias em ordem alfabética,

identificando-as de acordo com a classe de risco proposta pela ONU.

2.2 Acidentes com produtos perigosos

Um acidente com produtos perigosos ¢ um “evento repentino e ndo desejado, onde
a liberacdo de substancias quimicas, biolodgicas ou radioldgicas perigosas, em forma de
incéndio, explosdao, derrame ou vazamento, causa dano a pessoas, aos bens ou ao meio
ambiente” (BRASIL, 2009, p. 9). Acidentes desta natureza provavelmente deixardo vitimas,
patrimonio acidentado e equipes de resposta e seus equipamentos contaminados com algum
produto perigoso.

“No ambito dos acidentes tecnologicos causados por produtos perigosos, observa-
se uma complexidade intrinseca aos eventos, haja vista sua imprevisibilidade e seu potencial
danoso quando da exposi¢do a esses compostos” (BRASIL , 2014, p. 17) No entanto o mesmo
autor ressalta que coletar informagdes sobre os eventos em questdo € muito importante para
tracar o perfil dessas ocorréncias, planejar acdes prevencdo e mitigagdo e desenvolver
ferramentas de intervencdo em acidentes.

As estatisticas mostram que em Santa Catarina, entre o periodo de 2004 a 2006
foram registrados, na rodovia BR-101, pela Policia Rodoviaria Federal, em
montante de 107 (cento e sete) acidentes envolvendo o transporte rodovidrio de

produtos perigosos, nimero bastante significativo e que ndo ¢ apenas uma realidade
catarinense, reflete uma realidade nacional (CEPED, 2015, p. 4).

3 MODAIS DE TRANSPORTE

Para Lendzion (2013) os transporte de cargas podem ser divididos didaticamente
em cinco tipos de modais, sendo estes:

1. Rodoviario: aquele feito por caminhdes, carretas, boggies e treminhdes.



2. Ferroviario: aquele realizado nas ferrovias por trens, compostos de vagdes que
sao puxados por locomotivas.
3. Aquaviario: abrange o0 modo maritimo e hidroviario.
* Maritimo: aquele onde a carga ¢ transportada por embarcacdes, através de
mares € oceanos.
* Hidroviario: também denominado de fluvial ou lacustre, aquele transportado
em embarcacdes pelos rios, lagos ou lagoas.
4. Aeroviario: aquele realizado por aeronaves.

5. Dutoviario: aquele em que os produtos sdo transportados por meio de dutos.

Ainda de acordo com Lendzion a escolha do modal de transporte para uma
determinada carga passa pela avaliacdo do custo-beneficio, onde muitas varidveis — como
distancia a ser percorrida, disponibilidade do modal, tipo da carga, tempo para entrega — sdo
analisadas para se chegar a resposta.

“Todas as modalidades tém suas vantagens e desvantagens. Algumas sao
adequadas para um determinado tipo de mercadorias e outras ndo” (LENDZION, 2013, p. 26).
O transporte de produtos é perigosos ¢ um caso em que o uso de determinado modal de
transporte pode ser incompativel com o produto transportado, ou mesmo o risco associado ao

transporte o torne inviavel.

3.1 Distribuicao do transporte de cargas por modal

Pode-se intuir facilmente que o modal mais utilizado para transporte de cargas no
Brasil ¢ o rodovidrio fazendo uma simples comparacdo com a modalidade de transporte
publico mais utilizado fomentado pelo poder publico no pais.

A modalidade rodoviaria €, no Brasil, “responsavel pela movimentacdo de 52%
dos fluxos de carga. No entanto, se o transporte de minério de ferro, que ¢ predominantemente
ferrovidrio, for excluido da andlise, a participagdo do modal rodovidrio chega a 68%

(BRASIL, 2012, p. 24)”.



Figura 1: Distribuigdo modal da matriz brasileira de transportes regionais de cargas em 2011

Todos os produtos Sem Minério de Ferro

E Rodoviaric @ Ferroviario e Cabotagemn @ Hidroviario s Dutoviario

Fonte: Brasil, 2012.

4 TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS

A malha rodoviéria brasileira ¢ o modal de transporte mais utilizado no pais para o
transporte de cargas e o transporte de produtos perigosos ndo seria diferente. “A maioria dos
produtos perigosos ¢ transportada por rodovias, em funcdo do modelo de transporte adotado

no pais” (CETESB apud LEAL JUNIOR, 2010, p. 14).

O volume de produtos perigosos produzido e, consequentemente, o transportado no
Brasil, ¢ bastante expressivo. Tendo em vista que o transporte de carga no pais
concentra-se no modo rodoviario, ¢ natural que a movimentagdo de produtos
perigosos siga a mesma tendéncia. Embora ndo existam pesquisas que permitam
quantificar o total de produtos perigosos transportados por modo no Brasil, pode-se
considerar que o percentual seja semelhante a conhecida matriz de transporte
brasileira (LEAL JUNIOR, 2010, p. 14).

No cenario nacional & facil perceber que a regido onde ha mais transporte,
manipulacdo e armazenamento de produtos perigosos ¢ a regido sudeste. Isto porque ¢ a
regido onde esta situado o Estado de Sao Paulo, o mais industrializado e povoado do pais.

Na regido sul, Santa Catarina apresenta algumas particularidades no que diz
respeito a sua produgdo industrial e relagdo com os produtos perigosos. Nao ha polos
petroquimicos ou quimicos no Estado, porém, “devido a localizacdo geografica e a
distribuicdo espacial das indistrias do setor, Santa Catarina tornou-se um corredor de

movimentagdo desses produtos, possuindo um intenso trafego rodoviario de passagem de

produtos perigosos” (CEPED, 2015, p. 4).



4.1 Legislacio para o transporte rodoviario de produtos perigosos

Compete a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), de acordo com o
disposto na Lei Federal 10.233/01, a atribui¢do de definir os padrdes, bem como escrever
normas técnicas complementares relativas as operacdes de transporte terrestre de produtos
perigosos.

Como o devido embasamento legal, a ANTT publicou, em fevereiro de 2004, a
Resolucao n® 420/04 (BRASIL, 2004a), estabelecendo uma lista classificando os produtos que
sdo considerados perigosos no Brasil (com seus numeros de identificagdo ONU). Além disso
definiu classes de risco, grupos de embalagens e provisdes especiais € suas respectivas
aplicagdes.

Ao lado desses dispositivos legais dos Poderes Legislativo e Executivo nacional, sdo
encontradas as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
registradas no Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (INMETRO), que sdo aplicadas para a fiscalizagdo do transporte dos
produtos quimicos.

Ainda no ambito federal, em 1996, foi publicado o Decreto n°1797, que colocou em
execucdo o “Acordo de Alcance Parcial para Facilitacdo do Transporte de produtos
perigosos entre os Paises Integrantes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)”,

firmados pelo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai (CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO, 2006, p. 18 ¢ 19).

“O transporte dos produtos considerados perigosos nao pode ser feito de qualquer
maneira, para isso € necessario o atendimento de alguns procedimentos” (SPROVIERI, 2014,
p. 32). Alguns itens essenciais para a seguran¢a no transporte de produtos perigosos siao
mencionados no sife do Conselho Regional de Quimica da 4* Regido: o responsavel pelo
transporte deve providenciar a embalagem adequada para o produto, o motorista deve ser
treinado para essa atividade (Resolugdo n® 3665/11 — ANTT), a documentacao deve estar em
ordem e de acordo com o art. 22 da Resolug¢dao n® 96.044/88, além da presenca de painéis de
seguranca e rotulos de risco nos locais determinados pela Resolugio n°® 420/04. (SAO

PAULO, 2013).

Art. 22. [...] os veiculos que estejam transportando produto perigoso ou o0s
equipamentos relacionados com essa finalidade, s6 poderdo circular pelas vias
publicas portando os seguintes documentos:

I - Certificado de Capacitagdo para o Transporte de Produtos Perigosos a Granel do
veiculo e dos equipamentos, expedido pelo INMETRO [...];

II - Documento Fiscal do produto transportado [...]

III - Ficha de Emergéncia e Envelope para o Transporte, emitidos pelo expedidor, de
acordo com as NBR-7503, NBR-7504 E NBR-8285, preenchidos conforme
instrugdes fornecidas pelo fabricante ou importador do produto transportado [...]
(BRASIL, 1988).



4.2 Rétulos de Risco

“Toda embalagem confiada ao transporte rodovidrio deve portar o rétulo de risco,
cujas dimensdes devem ser estabelecidas de acordo com a legislagdo/ normaliza¢do vigente”
(SAO PAULO, 2015, p. 34)

De acordo com o manual do DER/SP (SAO PAULO, 2015), o rétulo de risco
possui cor correspondente a classe/subclasse de risco do produto perigoso cujos nimeros sao
fixados na parte inferior dos rétulos de risco. Os rotulos de risco tém a forma de losango,
podendo conter simbolos referentes a classe/subclasse do produto. Os rétulos de risco sdo
divididos em duas metades: a metade superior destina-se a exibir o pictograma, simbolo de

identificacdo do risco e a inferior exibe o nimero da classe ou subclasse de risco e o texto

indicativo da natureza do risco.

Figura 2: Exemplos de rotulo de risco
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4.3 Painel de seguranca

Painéis de seguranca sdo placas retangulares alaranjadas, com contorno preto,
obrigatorias nos transportes rodovidrios de produtos perigosos. Estas placas sdo afixadas em
caminhdes e veiculos utilitarios nas estradas e rodovias do pais e servem para identificar o
veiculo como transportador de carga perigosa, bem como o material transportado e seus
riscos. (ABIQUIM, 2011)

No painel de seguranga ¢ possivel observar dois nimeros: o superior ¢ chamado
de “niimero de risco” e representa o risco quimico associado a um determinado produto
perigoso; o inferior ¢ chamado de “nimero da ONU” e representa um produto perigoso

especifico, devidamente organizado e listado pela Organizagdo das Nagdes Unidas.



Figura 3: Painel de Seguranga
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5 FISCALIZACAO

Fiscalizacdo ¢ a acdo que a administragdo publica promove, através de seus
agentes publicos, para monitorar as mais diversas atividades, apurar supostas irregularidades e
promover o cumprimento legal dos deveres da sociedade. Fiscalizacdo de transito ¢ um
exemplo da administracdo publica promovendo essas acdes em defesa dos interesses da
coletividade. O Coédigo de Transito Brasileiro (BRASIL, 1997), por exemplo, cita a
fiscalizacdo como uma competéncia da administragao publica:

Art. 22. Compete aos orgaos ou entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, no &mbito de sua circunscri¢io:

[..]

V - executar a fiscalizacio de transito, autuar ¢ aplicar as medidas administrativas
cabiveis pelas infragdes previstas neste Codigo, excetuadas aquelas relacionadas nos
incisos VI e VIII do art. 24, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito [...]
(BRASIL, 1997, grifo nosso).

De acordo com o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Sao Paulo (2006),
para poder prevenir € minimizar acidentes envolvendo transporte rodoviario de produtos
perigosos, o Governo Federal instituiu um arcabougo legal (complementando o Codigo de
Transito Brasileiro) regulando matéria sobre fiscalizacdo, policiamento, seguranca dos
veiculos e atendimento a emergéncias referentes as atividades de transporte destes produtos.

Dentro destas medidas tomadas pelo Governo Federal, “a fiscalizacdo constitui
uma das formas mais efetivas de reduzir a probabilidade de acidentes com veiculos
transportando produtos perigosos” (LIEGIO JUNIOR, 2008, p. 93). O mesmo autor cita ainda
as acdes que devem contemplar a fiscalizagcdo do transporte rodoviario de produtos perigosos:

¢ Estado de conservag¢do do veiculo e a documentagdo de licenciamento.

* Certificados de capacitacdo do veiculo para transporte a granel de produtos
perigosos — CIPP.



* Certificados de habilitagdo do motorista, inclusive o de treinamento para
Movimentagdo e Operagdo de Produtos Perigosos (MOPP).

* Certificagdo de embalagens e acondicionamento da carga, em caso de transporte
de cargas fracionadas.

* Outros documentos de porte obrigatdrio.

* Equipamentos de seguranga obrigatorios.

(LIEGIO JUNIOR, 2008, p. 93 ¢ 94)

5.1 Fiscaliza¢do como medida de prevencao de desastre

Prevencdo de desastre consiste no conjunto de acdes destinadas a “reduzir a
ocorréncia e a intensidade de desastres naturais ou humanos, através da avaliacdo e reducao
das ameacas e/ou vulnerabilidades, minimizando os prejuizos socioecondmicos € os danos

humanos, materiais e ambientais” (CASTRO, 2007, p. 133).

Para prevenir os desastres em nossa comunidade, € necessario realizar a gestdo de
risco. Para isto, primeiro identificamos e avaliamos os riscos existentes e,
posteriormente, atuamos em duas frentes: de um lado, atuamos de modo a diminuir a
probabilidade ¢ a intensidade da ameaga; de outro, atuamos para reduzir as
vulnerabilidades e fortalecer a capacidade de enfrentamento dos riscos (SANTA
CATARINA, 2015a, p. 54).

Reduzir as vulnerabilidades ¢, segundo a Secretaria Estadual da Defesa Civil
(SANTA CATARINA, 2015a), uma das frentes de atuagdo para promover a gestdo de risco de
um desastre de origem tecnoldgica relacionado ao transporte rodoviario de produtos
perigosos. Por sua vez, “a reducdo do grau de vulnerabilidade ¢ conseguida por intermédio de

medidas estruturais ¢ nao estruturais” (SANTA CATARINA, 2015a, grifo nosso, p. 64).

As medidas estruturais tém por finalidade aumentar a seguranga intrinseca das
comunidades, por intermédio de atividades construtivas. Alguns exemplos de
medidas estruturais sfo: as barragens, os agudes, a melhoria de estradas, a
construcdo de galerias de captagdo de aguas pluviais, os muros de arrimo, sistemas
de drenagem, revegetacao, remo¢do de moradias, entre outra. (SANTA CATARINA,
2015a, p. 64).

Por outro lado, as medidas ndo estruturais acontecem sem envolver obras de
engenharia. S3o medidas mais estratégicas e educativas. “Utilizam-se de ferramentas de
gestdo e relacionam-se com a mudanca cultural e comportamental e com a implementacao de
normas técnicas e de regulamentos de seguranga” (SANTA CATARINA, 2015a, p. 66). A
implementagdo, pelo poder publico, das medidas ndo estruturais pode ser feita através de
acOes legislativas, intensificacdo da fiscalizacdo e campanhas educativas (SANTA

CATARINA, 2015% grifo nosso).



O Estado do Parand por exemplo, comegou, em 1995, a intensificar as
fiscalizacdes, gerando dados destas fiscalizagdes, para diagnostico do panorama do transporte
de produtos perigosos. “Desde a data o Parand tem investido no conhecimento das
generalidades dos produtos perigosos que resultam em fiscalizagdes e estrutura para o
atendimento as ocorréncias os envolvendo” (PARANA, 2014).

Pode-se dizer que o nivel de profissionalismo para o atendimento a estas ocorréncias
alcangou um patamar razoavel, que pode, no entanto, ser melhorado, com a
defini¢do de metodologia e integracdo amplificada entre os 6rgdos que participam do
atendimento. Este é o objetivo primordial deste Plano que, através da integracéo e
definicdo das atribuicoes dos orgaos dentro do sistema de atendimento, visa
diminuir os impactos causados pelos acidentes até que se chegue a um nivel
aceitavel, isto é, que a repercussdo social destes impactos seja tdo pequena que no

macrossistema a sua relevancia nio afete questdes de normalidade social (PARANA,
2014, grifo nosso).

Essa integra¢do entre Orgdos, mencionada por Parana (2014), ¢ o objetivo da
elaboragdo do Plano de Contingéncia para acidentes e emergéncias envolvendo produtos
perigosos no modal rodoviario, que ¢ “um plano previamente elaborado para orientar as agdes
de preparagao e resposta a um determinado cenario de risco, caso o evento adverso venha a se
concretizar” (SANTA CATARINA, 2013). Este plano elaborado foi fruto das acdes de
fiscalizacdo no Parana.

Por outro lado, a fiscalizagdo, por si s0, produz efeitos diretos. Margarida (2008)
estudou a intensificagdo da fiscalizagdo em um determinado intervalo de tempo (e
consequente crescimento no numero de autuagdes) € mostrou que a intensificacdo trabalho de
fiscalizacdo realmente surte resultado: “muitas empresas estdo regularizando seus caminhdes

e suas documentacdes. Tais acdes acabam refletindo em um trabalho importante para

prevencao de acidentes” (MARGARIDA, 2008, p. 91).

5.2 Atuacido do CBMSC na fiscaliza¢ao do transporte rodoviario de produtos perigosos

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina atribui ao Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina a missdo de analisar, previamente, a seguranca no transporte de

produtos perigosos:

Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, érgdo permanente, for¢a auxiliar, reserva
do Exército, organizado com base na hierarquia e disciplina, subordinado ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras
atribuigdes estabelecidas em Lei:

[..]



IIT — analisar, previamente, os projetos de seguranga contra incéndio em edificagdes,
contra sinistros em areas de risco ¢ de armazenagem, manipulacio e transporte
de produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua execugdo, e impor sangdes
administrativas estabelecidas em Lei [...] (SANTA CATARINA, 1989, grifo nosso).

De acordo com Integrantes da Coordenadoria de Produtos Perigosos do CBMSC
(SPROVIERI, 2014), o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina participa da
fiscalizacdo rodoviaria de veiculos transportadores de produtos perigosos em conjunto com
outros orgdos (IBAMA, FATMA, PRF, Policia Militar Rodovidria estadual). Esta acdo ¢ um
dos projetos da Comissdao estadual de Preparagdo Prevencdo e Resposta Rapida a
Emergéncias Ambientais (CEP2R2). A participagdo do CBMSC nessas fiscalizagdes se da
verificando os itens de seguranca obrigatorios nos veiculos € o volume/massa da substancia

transportada.

6 PREVENCAO, PREPARACAO E RESPOSTA RAPIDA A EMERGENCIAS
AMBIENTAIS COM PRODUTOS PERIGOSOS

Em 2004, o Governo Federal preocupado com o aumento da circulagdo de
produtos quimicos perigosos no territorio nacional, criou pelo Decreto n® 5098/04 o Plano
Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com

Produtos Quimicos Perigosos — P2R2 (OLIVEIRA, 2010).

Art. 1° Fica criado o Plano Nacional de Prevenc¢éo, Preparacdo e Resposta Rapida a
Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos - P2R2, com o objetivo
de prevenir a ocorréncia de acidentes com produtos quimicos perigosos e aprimorar
o sistema de preparagdo e resposta a emergéncias quimicas no Pais.

Paragrafo tnico. O P2R2 sera constituido de agdes, atividades e projetos a serem
formulados e executados de forma participativa e integrada pelos governos federal,
distrital, estaduais e municipais e pela sociedade civil, e observard os principios,
diretrizes estratégicas e a organizacao definidos neste Decreto (BRASIL, 2004b).

O Decreto n° 5098/04 prevé como Diretriz Estratégica do P2R2 o “estimulo a
adocdo de solugdes inovadoras que assegurem a plena integracdo de esforgos entre o poder
publico e a sociedade civil, especialmente no Ambito dos Estados ¢ Municipios” (BRASIL,
2004b, grifo nosso). O mesmo decreto estabelece estrutura organizacional incumbida de
formular e supervisionar a execu¢ao do P2R2 formada por uma Comissao Nacional e por
Comissdes Estaduais.

Art. 4° A estrutura organizacional incumbida de formular e supervisionar a execugao

do P2R2, compreendendo os projetos e as agdes de prevengdo, preparagio e resposta
rapida a acidentes ambientais com produtos quimicos perigosos nos ambitos federal,



distrital e estadual, bem como a articulagdo e proposigdo de parcerias com Orgaos
publicos ¢ entidades privadas afins, com vistas a sua implementagdo, constara,
basicamente, da Comissdo Nacional do P2R2 (CN - P2R2) e de Comissoes
Estaduais e Distrital do P2R2 (CE - P2R2 e CD - P2R2) (BRASIL, 2004b).

6.1 CE-P2R2 em Santa Catarina

Em Santa Catarina a criacdo da CE — P2R2 se deu em 2011. através do Decreto
Estadual n° 553. A Comissdo Estadual foi criada com o intuito de ampliar e direcionar as
acoes na area de produtos perigosos em cooperagdo com as demais agéncias integrantes do
P2R2. “No entanto necessita-se que a CE-P2R2 seja fortalecida através da estruturagdo da

base da comissao e da capacitagdo dos seus membros para que possam atuar com

conhecimento amplo sobre o assunto” (SANTA CATARINA, 2015b).

Art. 1° Fica criada a Comissdo Estadual de Prevencgdo, Preparacdo e Resposta
Répida a Emergéncias Ambientais com Produtos Perigosos (CE-P2R2), vinculada a
Secretaria de Estado da Defesa Civil, destinada a implantar e promover agdes de
prevengdo, preparacdo e resposta rapida a acidentes ambientais com produtos
perigosos, tendo como finalidade a implementagdo do Plano P2R2 no ambito
estadual, de forma integrada, visando a otimizag@o dos recursos humanos, materiais
e financeiros, com a responsabilidade pelo planejamento, coordenacdo e
acompanhamento das ac¢des de diversos parceiros envolvidos em todas as etapas do
P2R2 (SANTA CATARINA, 2011, grifo nosso).

6.2 Participacio do CBMSC na CE-P2R2

O Decreto Estadual n® 553 de 2011, que cria a CE-P2R2, prevé que o Corpo de

Bombeiros Militar de Santa Catarina na composi¢do da Comissao Estadual:

Art. 2° A CE-P2R2 tera a seguinte composicao:

I -1 (um) representante da Secretaria de Estado da Defesa Civil;

IT — 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico
Sustentavel (SDS), por intermédio da Fundagdo do Meio Ambiente (FATMA);

III — 2 (dois) representantes da Policia Militar de Santa Catarina (PMSC), sendo 1
(um) da Policia Militar Ambiental e 1 (um) da Policia Militar Rodoviaria;

IV — 1 (um) representante do Corpo de Bombeiros Militar;

V — 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Infraestrutura (SIE), por
intermédio do Departamento Estadual de Infraestrutura (DEINFRA);

VI — 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Saude (SES), por intermédio
da Diretoria de Vigilancia Sanitaria (DIVS).

(SANTA CATARINA, 2011, grifo nosso).

7 COLETA DE DADOS



Coleta de dados ¢ “a observacdo e registro da categoria ou medida de variaveis
relacionadas ao objeto de estudo que ocorrem em unidades (individuos) de uma amostra ou
populacao” (BERGAMASCHI, 2010).

A coleta de dados se inicia com a aplicagdo dos instrumentos elaborados
previamente e das técnicas selecionadas para se conseguir coletar dos dados previstos. Coletar
dados ¢ uma tarefa cansativa: demanda — por parte do pesquisador — tempo, paciéncia,
perseveranga e esfor¢o pessoal, além do cuidadoso registro dos dados (LAKATOS;

MARCONI, 2011).

Sdo varios os procedimentos para a realizagdo da coleta de dados, que variam de
acordo com as circunstancias ou com o tipo de investigacdo. Em linhas gerais, as
técnicas de pesquisa sdo: 1. Coleta Documental. 2. Observagdo. 3. Entrevista. 4.
Questionario. 5. Formulario. 6. Medidas de Opinides ¢ de Atitudes. 7. Técnicas
Mercadologicas. 8. Testes. 9. Sociometria. 10. Analise de Conteudo. 11. Historia de
vida (LAKATOS; MARCONI, 2011).

7.1 Coleta de dados em acidentes envolvendo o transporte de produtos perigosos

Em acidentes envolvendo produtos perigosos, diferentes entidades (Corpo de
Bombeiros, Policia Militar, Policia Rodoviaria Federal, 6rgdos ambientais — estaduais e
federais —, concessiondrias administradoras das rodovias) podem ser acionadas para realizar
as acdes de resposta necessarias. Todas essas entidades fazem algum tipo de registro (mesmo
que precario) das acdes efetuadas nessas ocorréncias.

Esse registro feito por quem realizou o atendimento do acidente €, de algum
modo, uma coleta de dados. Porém, problemas podem aparecer ao realizar um tratamento
estatistico desses dados coletados. O tratamento estatistico de dados de acidentes envolvendo
produtos perigosos pode ser importante para procurar tendéncias de comportamento, produzir
relatdrios técnicos, embasar decisdes estratégicas ou mesmo agrupar dados (em um mapa de
risco, por exemplo).

No Brasil, a exemplo do Reino Unido, as mesmas dificuldades com os dados de
acidentes com transporte foram apontadas [...] relatérios de atendimento as
emergéncias dos orgdos pubicos da cidade de Sdo Paulo néo refletiram a totalidade
dos acidentes rodoviarios com produtos perigosos, no periodo de 1993 a 1998. Entre
as razdes apontadas para a falta de dados estdo despadronizagdo dos relatorios de

coleta, falhas no preenchimento dos registros e dificuldade de obtengdo de
relatérios. (FUZETTI apud NARDOCCI, 2006, p, 116)



Visando minimizar problemas na coleta de dados por falta de padrao dos
relatdrios de coleta a Secretaria da Defesa Civil de Santa Catarina instituiu como objetivo da
estruturacao e aperfeicoamento da CE-P2R2:

[...]

Meta 2: Migrar as informagdes inseridas no Banco de Dados do Programa Estadual
de Controle do Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos para o Banco de dados
que integra o Sistema de Preveng@o, Controle e Atendimento Emergencial em
Acidentes com Produtos Perigosos;

Meta 3: Aperfeicoar o Banco de Dados do Sistema de Prevengdo, Controle e
Atendimento Emergencial em Acidentes com Produtos Perigosos;

Meta 4: Realizar coleta e levantamento de dados sobre o Transporte de produtos

perigosos nos modais rodoviario, ferroviario, maritimo, dutoviario e aéreo e inserir
estas informagdes no Sistema; [...] (SANTA CATARINA, 2015b, p. 1)

Com isso pode-se perceber que a Secretaria da Defesa Civil de Santa Catarina ja
percebeu a importancia de padronizar, integrar e aperfeicoar os sistemas de coletas de dados
dos acidentes envolvendo produtos perigosos. A medida que a qualidade na coleta dos dados
aumentar, o resultado do tratamento estatistico melhorard na mesma proporc¢do, gerando
resultados mais confidveis e que poderdo ser aplicados até mesmo como ferramenta de gestao
de risco para acidentes desta natureza. Uma coleta de dados bem feita ¢ uma importante
ferramenta para avaliacdo de politicas e programas além de subsidio para o planejamento de
novas politicas (NARDOCCI, 2008).

Esses estudos permitem a realizagdo de diagnosticos adequados, com identificagdo
das principais causas, dos locais mais criticos, de agdes e das medidas necessarias,
sejam preventivas ou corretivas, do dimensionamento dos recursos envolvidos, entre
outros. A coleta e o registro de dados sdo o primeiro passo para a estruturacio de

sistemas de informagdo adequados, os quais servem de base para a realizagdo destes
estudos. NARDOCCI, 2008, p. 120).

8 CONCLUSAO

A coleta de dados — decorrente de acidentes ou proveniente da fiscalizagao do
transporte rodoviario de produtos perigosos — mostrou-se importante e fundamental para obter
informagdes sobre a intensidade e recorréncia atividade. De posse destas informagdes obtidas,
o gestor — buscando a reducdo de ameagas e vulnerabilidades — tem condigdes de embasar
seus estudos e tomar decisdes com prévio conhecimento do assunto. Com isso, futuras agdes
de Gestdo de Risco, como elaboracdo de um mapa de risco ou um plano de contingéncia, se
tornardo mais eficientes.

Ressalta-se que o Governo Federal, por meio do Plano Nacional de Prevengao,

Preparacao e Resposta Répida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos —



P2R2, entende que o caminho para a evolugdo das agdes de resposta e da Gestao de Risco das
atividades envolvendo produtos perigosos passa pela fiscalizacdo e coleta de dados do
transporte.

Porém este ndo ¢ um caminho facil. A responsabilidade pela fiscalizagdo,
gerenciamento e até mesmo o atendimento em situagdes emergenciais se divide entre varias
entidades ao longo de todo o transporte de um produto perigoso. Cada uma desta entidades
armazena os dados que possui em banco de dados proprio, de tal modo que ndo ha
compartilhamento dessas informacdes. Além disso, os dados que sdo coletados ndo sdo
coletados em quantidade e frequéncia suficientes e necessarias para que sejam de fato

transformados em informagdes significativas.
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