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RESUMO

O presente trabalho ¢ justificado por analisar a atuagdo do Corpo de Bombeiros Militar de
Santa Catarina em toda a fase de resposta do Ciclo de Protecdo e Defesa Civil e tem o
objetivo de ressaltar a importancia da For¢a Tarefa da corporagdo em realizar a atividade de
assisténcia as vitimas e restabelecimento de cendrios a fim de embasar o processo decisorio
do posicionamento institucional para o inicio da doutrina sobre o assunto. Foi realizada uma
pesquisa de cunho exploratorio, j& realizada em estudo anterior, com uma abordagem
qualitativa, por meio de pesquisa bibliografica e documental em bases de dados como
SciELO, Lilacs, Plataforma Capes e biblioteca institucional virtual por meio dos temas:
resposta a desastres, corpo de bombeiros, ajuda humanitiria, for¢a tarefa e assisténcia
humanitéaria. Concluiu-se que as Forcas Tarefas do Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina aparecem como organismos indicados para apoiar essas atividades, e que existe a
necessidade da formalizacdo da doutrina dessas atividades por meio da FT em diretriz de
procedimento operacional padrdo da corporacdo. Finalmente, sugere-se o estudo doutrinario
minucioso do modus operandi em que a corporacdo deve atuar; o emprego viavel das Forgas
Tarefas por meio de andlise de vantagens e desvantagens; bem como o desenvolvimento de
uma proposta de capacitagdo e organizacao do efetivo para atuar na coordenacao e execucao
de atividades de assisténcia a vitimas e restabelecimento de cenarios.

Palavras-chave: Resposta a desastres. Corpo de bombeiros. Ajuda humanitéria. Forga tarefa.
Assisténcia humanitéria.

1 INTRODUCAO

Verifica-se uma particularidade do Estado de Santa Catarina em relacdo a amplitude e
frequéncia de eventos de desastres digna de destaque no cendrio nacional. Historicamente esta
regido ¢ marcada por ocorréncia de grandes desastres bem como pela alta frequéncia e

variedade dos eventos. E afetada por alagamentos, inundagdes bruscas e graduais,
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escorregamentos, estiagens, vendavais, tornados, nevoeiros, ressacas e granizo (CENTRO
UNIVERSITARIO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE DESASTRES, 2013).

Dentro desse contexto, o objeto de estudo de trabalho constitui-se em ressaltar a
importancia da Forca Tarefa do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) em
realizar a atividade de assisténcia as vitimas e restabelecimento de cendrios. Para que se possa
embasar o processo decisorio do posicionamento institucional para o inicio da doutrina sobre
o assunto. Uma vez que j& existe o procedimento tacito para atividade aplicado pela
corporagao nos quartéis, contudo sem doutrina prévia.

O tema constitui-se relevante, visto que existe na literatura o idedrio de ampliar
estrategicamente a atuagdo da corporagdo em toda a atividade da fase de resposta no Ciclo de
Atuacdo em Protecdo e Defesa Civil (CAPDC) (BABEL JUNIOR; PARIZOTTO, 2016;
CBMSC, 2017c).

Para isso, ¢ imperioso o alinhamento do modelo de logistica humanitéria praticado
pela Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC) entre todos os organismos envolvidos,
especialmente 0 CBMSC. Assim, se faz importante a presenca do CBMSC em todas as fases
da Defesa Civil, em especial na fase de preparagado e resposta como um todo. Pois visualiza-se
como essencial a participacdo do Orgdo executante no planejamento para o sucesso do
emprego da tropa e o devido atendimento de exceléncia a populagao.

Esse ideario coaduna com o entendimento corporativo. Uma vez que a corporacao
replicou em seu plano estratégico 2018-2030, dentro do objetivo estratégico de fortalecer a
presenca do CBMSC no Estado, a implementacdo da diretriz estratégica de ampliar a atuagdo
do CBMSC para todo o ciclo de Defesa Civil (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE
SANTA CATARINA, 2017a).

O tema ¢ extremamente novo € oportuno, uma vez que existe a real necessidade da
realizacdo da atividade para apoiar a populacdo. Doravante a discussdo seja no modus
operandi que a corporagdo adotard, uma vez que existem diferentes modos para se atingir o
mesmo objetivo e o cumprimento da missdo. Tal particularidade propde uma desafiadora
indagacdo de como e qual ¢ o modelo de execucao da atividade para o CBMSC e para a
populacdo catarinense.

A aplicabilidade da tematica talvez seja sua maior contribuicao, posto que o CBMSC ¢
empregado como principal brago operacional do socorro em desastres no Estado e por
diversas vezes permanece na fase da resposta em agdes de assisténcia as vitimas e

restabelecimento de cenarios, especialmente pelo apelo moral gerado nessas situagdes.



Quanto a linha de pesquisa, o tema aplica-se integralmente na gestdo de riscos e
desastres, com énfase nas agdes praticas do CBMSC de Protecdo e Defesa Civil e fora
realizada uma pesquisa de cunho exploratério, ja realizada em estudo anterior, com uma
abordagem qualitativa, por meio de pesquisa bibliografica e documental em base de dados
como SciELO, Lilacs, Plataforma Capes, biblioteca institucional virtual por meio dos temas:
resposta a desastres, corpo de bombeiros, ajuda humanitaria, for¢a tarefa e assisténcia
humanitéria, uma vez que houvera o direcionamento do Comando Geral do CBMSC para a
utilizagao da FT na atividade e a terminologia assisténcia as vitimas ndo ¢ a mais difundida
academicamente.

O presente trabalho estrutura-se em na apresentacdo do ciclo de atuagdo de Defesa
Civil, no entendimento da doutrina e legislagdo de assisténcia as vitimas, ajuda humanitaria,
logistica humanitéria, restabelecimento de cenarios e uma analise do modelo catarinense de
logistica humanitéria sob a otica da participagdo do CBMSC nessas atividades em conjunto

com Defesa Civil Estadual e Municipal e a forca-tarefa corporativa.

2 O CICLO DE ATUACAO EM PROTECAO E DEFESA CIVIL

A partir da nova Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil aprovada pelo Governo
Federal e absorvida pelos estados da federacdo desde 2012, entende-se que existam, através
de uma interpretacdo ampliada, 5 (cinco) fases dentro do ciclo de defesa civil, sdo elas:
preven¢do, mitigagdo, preparagdo, resposta e recuperacdo; todas elas voltadas a protecdo e
defesa civil. Essas etapas fazem parte de uma gestdo sistémica, continuada e ciclica, onde as
acdes tém relagdes entre si, ndo ocorrem de maneira isolada (BRASIL, 2012).

As acdes da fase de resposta sdo agrupadas em acdes de socorro aos afetados,
assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos essenciais (BRASIL, 2017b). Fase essa
que o CBMSC possui uma atuacdo bastante significativa, principalmente no socorro as
vitimas. Dentro da resposta vislumbra-se abordar o papel da instituigdo nas acdes de

assisténcia as vitimas e restabelecimento de cenarios.

3 ASSISTENCIA AS VITIMAS

Observa-se o emprego das terminologias ajuda, agcdo, ou ainda assisténcia humanitaria
difundidos na literatura. Contudo, a Defesa Civil Estadual alcunhou sua defini¢ao como agoes

de assisténcia as vitimas as agdes que tém por finalidade manter a integridade fisica e



restaurar as condi¢des de vida das pessoas afetadas pelo desastre até o retorno da normalidade
(SANTA CATARINA, 2017b). Assim, observa-se a amplitude dessa defini¢do, e por meio
dela aceita-se a incorporagao das atividades de assisténcia humanitaria e restabelecimento de
Servigos essenciais nesse conceito.

Segundo o Ministério da Integracdo, as acdes de assisténcia humanitaria tém por
escopo manter a integridade fisica e restaurar as condi¢des de vida digna dos individuos
afetados pelo desastre até o retorno da normalidade. Podem ser consideradas como agoes de
assisténcia as vitimas: instalacdo de abrigos, promog¢ao de agdes de satide e higiene pessoal;
assisténcias psicossocial e psicologica; distribuicdo de dgua potavel, cestas de alimentos,
colchdes, kits de higiene pessoal, kits de limpeza, telhas, entre outros itens (BRASIL, 2017b).

Entre as principais agdes de assisténcia humanitiria das populagdes afetadas,
destacam-se: o suprimento de alimentos e de 4gua potavel; o suprimento de roupas, calgcados e
estrutura de abrigamento e utensilios de copa e cozinha (barracas, colchdes, roupa de cama,
travesseiros, fogoes, panelas, talheres); a instalacdo de acampamentos e abrigos provisorios; o
suprimento de material de limpeza e de higienizagdo; a oferta de servigos gerais, como
transporte, comunicagao, apoio médico e apoio psicologico (SANTA CATARINA, 2013a).

Cabe ressaltar que 0 CBMSC em muitas ocasides ja realizou a atividade de coordenar
e distribuir alguns itens supracitados quando a situacdo superou a capacidade municipal de
realizar tal acdo, que costumeiramente ¢ realizada com coordenacao da defesa civil municipal

e os organismos de assisténcia social das prefeituras.

4 LOGISTICA HUMANITARIA

O sistema de arrecadagdo e distribuicdo desses itens caracteriza-se como uma cadeia
de suprimentos e deve ser tratado com uma perspectiva logistica. Dessa forma, a logistica de
atendimento a populagdo impactada na regido do desastre vem sendo chamada de Logistica
Humanitaria (BANDEIRA, CAMPOS e BANDEIRA, 2011).

Também configura-se como um processo de planejamento, implementagdo e controle
do armazenamento e do fluxo de bens e materiais do ponto em que esses materiais encontram-
se até o ponto de consumo, com o propoésito de aliviar o sofrimento da populacdo vulneravel.
Essa funcdo abrange atividades de preparagdo, aquisicdo, transporte e armazenagem dos
insumos (THOMAS e KOPCZAK, 2005).

Sobre a atividade de logistica humanitaria, a literatura traz que existe uma

proximidade muito maior entre a logistica humanitaria e a logistica militar do que com a



empresarial. Uma vez que ambas lidam com um grau elevado de incerteza na demanda;
improvisacdo das centrais de distribuicdo, dificuldade de definir qual material é necessario e
para onde deve ser enviado; praticamente nao existe tempo de resposta entre a necessidade e a
demanda; vitimas e; estdo sob constante observagdao da midia (MEIRIM, 2007; NOGUEIRA,
GONCALVES e OLIVEIRA, 2007; PETTIT ¢ BERESFORD, 2009).

Devido a peculiaridade das situacdes de desastres a cadeia de suprimentos precisa ser
flexivel e capaz de responder rapidamente a eventos imprevisiveis, de forma efetiva e
eficiente sob fortes restricdes orcamentarias. Portanto, cadeias de suprimento humanitarias
precisam se multiplas, globais, dindmicas e temporarias (VAN WASSENHOVE, 2006).

Além disso, ao tratar de desastres, um dos objetivos mais importantes da logistica ¢
conseguir criar mecanismos para entregar os itens de subsisténcia e necessidades primarias,
no menor tempo possivel, bem como abastecer a localidade afetada utilizando os meios
disponiveis da maneira eficiente e eficaz (SANTA CATARINA, 2013a; SOUZA e
LAUREANO JUNIOR, 2012).

Portanto, apesar de intensamente interligadas, verifica-se uma diferenciagdao da agdo
de assisténcia humanitaria e da logistica humanitaria. A assisténcia possui seu significado
voltado para a acdo; ja a logistica envolve o conceito do processo, do fluxo, dos meios e do

“como” realizar a assisténcia humanitaria.

5 O MODELO CATARINENSE DE ASSISTENCIA AS VITIMAS E LOGISTICA
HUMANITARIA

Devido a frequéncia de ocorréncias de desastres no estado, Santa Catarina possui uma
Defesa Civil consolidada, atuante e bem estruturada. O que permitiu o desenvolvimento de
um modelo de logistica humanitaria diferenciado, baseado nas experiéncias e adequado a
realidade local.

Sobre o conceito de Logistica Humanitaria dos autores Meirim; Nogueira, Gongalves
e Oliveira, Pettit e Beresford, observa-se uma abordagem de cenario de “terra arrasada” e um
aspecto unidirecional do meio externo para o interno, muito proximo do modus operandi da
ONU em suas missdes de ajuda humanitaria. Contudo, esse modelo aplica-se em partes a
realidade catarinense, uma vez que houvera uma estruturagdo diferenciada para responder a

necessidade da populagao.



5.1 A DEFESA CIVIL ESTADUAL

No que se refere a assisténcia e logistica humanitaria, pode-se correlacionar
indiretamente as competéncias do Estado em coordenar as acdes do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) em articulagdo com a Unido e os Municipios (BRASIL,
2012). Vé-se um carater essencialmente de direcdo e apoio na Defesa Civil Estadual nesta
atividade.

Em ag¢des praticas, ela gerencia o Fundo Estadual de Protecio e Defesa Civil
(FUNPDEC) que se destina entre outras coisas, a captar, controlar e aplicar recursos
financeiros destinadas a execugdo das acdes de assisténcia emergenciais (SANTA
CATARINA, 2014).

Gestora do FUNPDEC, a Defesa Civil Estadual, através de licitacao para registro de
precos estabeleceu um sistema de planejamento prévio e preparagao logistica condicionada ao
certame licitatorio. Especificou-se via portaria os itens compreendidos dentro da assisténcia
humanitaria. Essas portarias sdo atualizadas constantemente e atualmente restringem-se a 26
itens estabelecidos em termos de referéncias para ata de registro de prego. Também apresenta
a possibilidade de entrega do fornecedor em todo o Estado, bem como estabelece prazos
curtos e diferenciados para cada item da ata, sendo os itens emergenciais entre 12 e 72 horas
(SANTA CATARINA, 2017a).

Essas particularidades vdo de encontro aos tradicionais conceitos de logistica
humanitéria. Principalmente por nao existir o processo de triagem de doagdes e possibilitar
uma real assun¢do da responsabilidade pelo Estado catarinense sobre a atividade na resposta a
desastres. Promovendo assim, uma politica estadual de assisténcia humanitiria sem
caracterizar o tradicional assistencialismo.

Nesse contexto, 0 modelo catarinense apresenta caracteristicas interessantes: a portaria
delimitando os itens a serem adquiridos, baseada na experiéncia institucional, permite a
resolucdo da dificuldade de definir qual material é necessario; a delimita¢do estadual do local
de entrega do certame licitatério acompanhado de um planejamento adequado permite a
resolucdo do obice de para onde deve ser enviado o material, permitindo uma flexibilidade
extremamente importante para o fluxo logistico; e a delimita¢do do tempo em contrato para o
fornecimento do material colabora muito para a redugdo do tempo resposta entre a

necessidade e a demanda.



5.2 A DEFESA CIVIL MUNICIPAL

Segundo a PNPDC, verifica-se uma abordagem muito mais clara, especifica e
delimitada referente a assisténcia e logistica humanitaria dos entes municipais, entres as
principais a de organizar e administrar abrigos provisoérios para assisténcia a populacdo em
situacdo de desastre, em condi¢des adequadas de higiene e seguranca; a de promover a coleta,
a distribuicdo e o controle de suprimentos em situacdes de desastre; e a de prover solucdo de
moradia temporaria as familias atingidas por desastres (BRASIL, 2012).

Das competéncias, verifica-se uma indiscutivel inclinacdo da responsabilizacdo dos
municipios pela atividade de assisténcia humanitiria, uma vez que ¢ o ente com maior
expertise’ sobre as particularidades locais. Entretanto, ndo se vé uma proibi¢do dos outros
entes, instituicdes ou entidades civis em realizar tal acao.

No tocante a logistica humanitaria, acredita-se numa vocag¢do do Estado como
facilitador da “coleta” destacada acima. Observa-se também que o legislador inseriu o
municipio como parte do processo, especificamente como executante final da logistica
humanitaria, a distribui¢do (BRASIL, 2012).

Cabe ressaltar que existe uma ligagdo clara na area de logistica humanitéaria entre a
Defesa Civil Estadual e a Defesa Civil Municipal sobre as a¢des de resposta em um desastre,
principalmente no que diz respeito ao fornecimento de bens, produtos ou servigos. Conforme
o entendimento que o atendimento do pedido municipal se dara através do fornecimento
direto de bens, produtos ou servigos, que serdo adquiridos por sistema de Registro de Preco ou

processo de Dispensa de Licitagdo. (SANTA CATARINA, 2013b).

6 RESTABELECIMENTO DE CENARIOS

Paralelo as agdes de logistica humanitiria estdo as acdes de reabilitacio e
restabelecimento, que possuem o objetivo de devolver o estado de normalidade a populagdo
atingida pelos desastres, de forma emergencial (SANTA CATARINA, 2013a). Essas acdes
tém por finalidade iniciar a restauragcdo da area afetada para permitir o retorno dos moradores
desalojados. (BABEL JUNIOR; PARIZOTTO, 2016). Visa também retornar a regido
novamente habitdvel, mediante providéncias que proporcione o restabelecimento das

condi¢des de sobrevivéncia dos desabrigados (BRASIL, 2009).

2 competéncia ou qualidade de especialista.



As Nagdes Unidas (ONU), no que tange as tarefas de reabilitacdo e de
restabelecimento, semelhante a ajuda humanitaria, afirma que iniciam em consonancia ou
imediatamente apos a finalizagdo da fase de emergéncia e devem basear-se em estratégias e
politicas previamente definidas que facilitem o estabelecimento de responsabilidades
institucionais claras e permitam a participacdo dos agentes publicos encarregados (BABEL
JUNIOR; PARIZOTTO, 2016; UNITED NATIONS, 2009).

Babel Junior e Parizotto (2016) elencaram que existem intervengdes de reabilitacao
rotineiras do CBMSC, como: descontaminagao, desinfec¢do e neutralizacao de poluentes por
meio da lavagdo de dareas publicas; redistribuicdo e abastecimento de agua potavel;
esgotamento sanitdrio e limpeza urbana; desobstru¢do e remoc¢do de escombros e entulhos;
apoio social, necessarias as operagdes de retorno, dentre outros.

Essa assertiva valida o procedimento tacito existente na corporagdo em ocasides de
desastres e embasa a crenca que a atuagdo institucional, devidamente regulamentada e
orientada ajudaria a profissionalizar as atividades de reabilitacdo e restabelecimento de

cenarios, bem como melhoraria o atendimento do CBMSC a populagao catarinense.

7 O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA

A Constituicdo Federal de 1988 reporta que os corpos de bombeiros militares sdo
incumbidos da realizacao de atividades de defesa civil, além de suas atribui¢des estabelecidas
em lei’. Corroborando com a legitimidade, a Constituigio Estadual positiva acerca da
competéncia para a atividade em voga. Contudo o legislador a fez de maneira genérica,
passivel de dicotomias interpretativas quando atribui ao CBMSC a competéncia de
“colaborar com os o6rgdos de defesa civil” (SANTA CATARINA, 1989, grifo do autor).

Ainda sobre a forma do exposto acima, entende-se que ndo existe vinculagdo sobre
quais fases o CBMSC vai “colaborar” com os 6rgdos de defesa civil. Existe uma consolidagao
da atividade do socorro inquestiondvel e um apelo moral da sociedade quanto ao emprego
institucional nas fases de assisténcia as vitimas e restabelecimento de cenarios.

Sem delongas, atualmente a corporagdo executa todas as acdes na fase da resposta, e
Babel Junior e Parizotto, 2016, sugerem o preenchimento das a¢des de toda a fase da resposta

por meio da FT.

3§ 5°do Inciso V do Art. 144 da CF 1988.



7.1 A PARTICIPACAO DO CBMSC NO MODELO CATARINENSE DE ASSISTENCIA
AS VITIMAS

O CBMSC, embora seja um 6rgao da administracdo direta estadual, possui suas
unidades instaladas em diversos municipios do Estado, e seu modelo de administragdo
descentralizada, pautada na autonomia financeira dos quartéis implica no contato direto e
frequente com as prefeituras.

Assim, ocorre uma interagdo que propicia uma importante aproximagdao dos
comandantes das unidades locais e os prefeitos, bem como promove a influéncia da
corporacdo na tomada de decis@o municipal. Uma vez que, como principal 6rgao nas agdes de
socorro, ¢ capaz de influenciar a percepcdo de risco dos gestores locais, agindo como
eminéncia parda e suporte técnico dos assuntos referentes a desastres.

Entende-se que a corporagao configura-se um verdadeiro o0rgdo de assessoramento
para o executivo local, onde os militares devem capacitar-se para o apoio técnico e difundir as
experiéncias de seus integrantes em situacdes de desastres.

O CBMSC também possui uma intensa e notoria credibilidade com a populagdo e
possui o estigma de ser o brago operacional resolutivo de problemas e, por consequéncia,
sofre de elevado apelo social por sua atuagao.

Acompanha-se que varias instituicdes como o Exército Brasileiro, a Policia Militar de
Santa Catarina, o CBMSC e até organismos privados filantropicos ja realizam essas atividades
durante os desastres, uma vez que alguns municipios, ndo se encontram preparados ou nao
possuem 0s recursos € meios necessarios para atender toda a demanda resultante dos impactos
dos desastres. A lacuna gerada pelos municipios possibilita a sobreposi¢ao de fungdes por
instituigdes acerca do assunto, que ora pode ser positiva, ora negativa, necessitando estudos
posteriores sobre o tema e o custo-beneficio do emprego de recursos publicos.

Assim, por muitas vezes o CBMSC acaba por realizar essa atividade e vislumbra-se a
regulamentacdo da atividade, uma vez que possui: viabilidade legal para exercer a atividade;
uma estrutura e know how” logistico; rede propria e experiéncia com trabalhadores voluntarios
(guarda-vidas civis e bombeiros comunitarios); cancha operacional em desastres; e canal

técnico especializado para tomada de decisdo e disseminagdo da percep¢ao do risco.

* habilidade adquirida pela experiéncia; saber pratico.



7.2 BATALHAO DE AJUDA HUMANITARIA

Consequéncia da problemdtica acima apresentada e na tentativa de soluciona-la,
através da Diretriz de Procedimento Operacional Padrao (DtzPOP) n° 27 do Comando-Geral
do CBMSC (2017), regulamentou-se o emprego do Batalhdo de Ajuda Humanitaria (BAjH),
cuja missdo ¢ a atuacdo no apoio a Defesa Civil, na fase de resposta, no conforto social
humanitario e recuperacdo dos atingidos com o intuito de garantir os meios basicos
necessarios a subsisténcia, especificamente nos servigos de assisténcia e reabilitagdo de
cenarios (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2017a).

Nota-se que as missdes descritas pelo BAjH referem-se as atividades de assisténcia e
logistica humanitaria e as agdes a serem executadas por ele incluem: gestao de suprimento de
alimentos e de agua potavel; gestdo de suprimento de roupas, calgados e utensilios de copa e
cozinha; gestao de suprimento de produtos de limpeza e de higiene; gestao de utensilios para
abrigos e instalagdo de acampamentos e abrigos provisorios; oferta de servicos gerais
(transporte, comunicacao, apoio médico, apoio psicoldgico) e apoio em gestdo de desastres as
Defesas Civis Federal, Estadual e Municipal e 6rgdos internacionais. E aponta trés niveis
(acdes) em que o CBMSC poderia atuar em desastres, além das agdes de socorro: agdes de
gestdo, acdes de apoio e agdes operacionais (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE
SANTA CATARINA, 2017a).

Infelizmente devido a recente criagdo, torna-se extremamente dificil verificar se o
emprego real do BAjH ¢ o modelo correto para a atividade de assisténcia as vitimas e
restabelecimento de cenarios para o CBMSC. Contudo, os quartéis de bombeiros militares ja
realizam as atividades de maneira local e descentralizada e recentemente vislumbra-se o

emprego das forcas tarefas nessas atividades.

7.3 FORCA TAREFA DO CBMSC

A Forga Tarefa ¢ regida pela de Diretriz de Procedimento Operacional Padrao
(DtzPOP Nr-19-17-CmdoG), do Comando Geral do CBMSC, a FT que tem como finalidade
basica proporcionar um melhor atendimento a sociedade catarinense em situagdes de crises €
desastres (ZEFERINO, 2010). Constitui-se como uma “estrutura estadual permanente, com
recursos operacionais e logisticos, autdnoma e capacitada para atuagdo em eventos
extraordinarios de grande magnitude” (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA, 2017b).



Contudo sobre seu regramento, verifica-se que a FT trata essencialmente das
atividades de socorro, visto que ndo pormenoriza os detalhes de possiveis atividades de ajuda
humanitaria e restabelecimento, apesar de realiz4-las tacitamente em desastres (BABEL
JUNIOR; PARIZOTTO, 2016). Cabe ressaltar que a adaptagao da DtzPOP mencionada para
essas atividades ja se encontra em andamento sobre a responsabilidade da coordenadoria da
FT do CBMSC.

Corroborando com o Marco de Sendai, verifica-se que a prioridade que mais se aplica
a atuacdo da FT do CBMSC, encontra-se no 4° eixo “(...) aprimorar a prevencao de desastres
para uma resposta eficaz aperfeicoando a recuperagado, reabilitacdo e reconstrugdo” (BABEL
JUNIOR; PARIZOTTO, 2016; UNITED NATIONS, 2015).

Atualmente a FT do CBMSC ¢ composta por 14 (catorze) FT regionalizadas, cada
qual, sediada na area de atuagdo de seu respectivo Batalhdo Bombeiro Militar (BBM), sendo
cada uma delas composta por um efetivo minimo de 8 (oito) bombeiros militares (BBMM)

(CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2017B).

7.3.1 A For¢ca Tarefa do CBMSC em atividades de assisténcia as vitimas e

restabelecimento de cenarios

Ferreira da Silva (2011) traz que se pode perceber a atuagdo da FT do CBMSC na
logistica de ajuda humanitaria, especialmente na fase denominada ‘“ultima milha de
distribuicao”. Essa fase constitui a distribuicdo de diversos itens bésicos (4agua, alimentos,
remédios) nos ultimos quilometros, bem como ¢ a parte que mais oferece desafios
operacionais logisticos (MURRAY, 2005 apud FERREIRA DA SILVA, 2011). Geralmente
possuem um risco maior, uma vez que frequentemente sio terrenos acidentados em uma area
geografica dificultosa (BABEL JUNIOR, LAUREANO JUNIOR, PARIZOTTO, 2018).

Doravante, ao se aproximar mais dos afetados, as estradas encontram-se,
normalmente, mais danificadas. Os carregamentos e os meios de transporte precisam ser
menores e, consequentemente, os custos relacionados aumentam (MURRAY, 2005 apud
FERREIRA DA SILVA, 2011; MCCLINTOCK, 2009). Em uma visdao militarizada,
necessita-se de meios especificos e pessoas preparadas para a superagao dos obices da cadeia
logistica apresentados nos desastres, em todos os modais.

Nesse contexto, 0o CBMSC, na figura da sua FT, aparece como solug@o e como 6rgao

mais indicado para essas missdes, visto que possui maior capilaridade por meio de seus



recursos humanos e materiais, viaturas para terrenos acidentados, embarcacdes apropriadas e
aeronaves (BABEL JUNIOR; PARIZOTTO, 2016).

Além disso, nota-se que as proprias diretrizes internacionais direcionam para que as
equipes de resposta ndo se limitem apenas ao socorro propriamente dito, mas cada vez mais
em ac¢des de ajuda humanitéria e reabilitacdo de cenarios (BABEL JUNIOR; PARIZOTTO,
2016; UNITED NATIONS, 2015).

Também coaduna-se com a necessidade do CBMSC de ombrear-se com essas novas
resolugdes, politicas publicas e modos de atuagdo, bem como revisar seus procedimentos para
potencializar a resposta aos desastres e participacdo dentro do CAPDC (BABEL JUNIOR;
PARIZOTTO, 2016). Além disso, permanecendo mais tempo no cenario de desastres, a
corporagdo evidenciara sua importancia nessas catastrofes recorrentes (BABEL JUNIOR,

LAUREANO JUNIOR, PARIZOTTO, 2018).

3 CONCLUSAO

Por todo o exposto ¢ possivel concluir que as agdes de Defesa Civil acontecem de
maneira interinstitucional ¢ em forma de redes, compreendem também um conjunto de
atividades complexas que navegam entre todos os entes federativos. Verificou-se que o
SINPDEC estrutura o 6rgdo estadual como apoio e determina a competéncia do municipio
para as atividades de assisténcia humanitaria. Outrora ndo exista proibicdo que outros entes e
institui¢des apoiem a atividade, como o CBMSC.

No tocante a logistica humanitaria, entendeu-se que ela estd presente fortemente tanto
na esfera estadual quanto na esfera municipal. Uma vez que o estado aparece como
fornecedor e o municipio como receptor e distribuidor dos itens e atividades, completando a
cadeia de fluxo logistico. Entretanto, sabe-se da necessidade de estrutura pessoal e material,
bem como da complexidade dessa logistica, muito similar a logistica militar. Acompanhando
uma tendéncia internacional, as Forgas Tarefas do CBMSC aparecem como organismos
indicados para apoiar essas atividades.

Corroborou-se com o entendimento do plano estratégico 2018-2030 no que se refere a
presenga do CBMSC em todos as fases da Defesa Civil e conclui-se que a corporagdao ¢ um
elo importantissimo para o funcionamento de todo o sistema. Caracterizando a assisténcia a
vitimas e o restabelecimento de cendrios, apenas dois de varios elos da corrente que deve ser

formada entre o CBMSC e os orgdos de Defesa Civil. Portanto existe a necessidade da



formalizagdo da doutrina dessas atividades por meio da FT em diretriz de procedimento
operacional padrdo da corporagao.

Como continuidade deste trabalho, sugere-se o estudo doutrinario minucioso do
modus operandi em que a corporacao deve atuar; o emprego vidvel das Forcas Tarefas por
meio de andlise de vantagens e desvantagens; bem como o desenvolvimento de uma proposta
de capacitagdo e organizagdo do efetivo militar e voluntario do CBMSC para atuar na

coordenagao e execugao de atividades de assisténcia a vitimas e restabelecimento de cenarios.
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