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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar de que maneira o tema gestdo de risco de
desastres € tratado pelos agentes politicos apos o acontecimento de sinistros e se ha
continuidade no processo através da observacdo dos estados de Pernambuco, Rio de Janeiro e
Santa Catarina. Para obtencdo dos dados foram analisados os Planos Plurianuais do Governo
de cada estado para os peridos 2012-2015 e 2016-2019 no que diz respeito a tematica. Foram
utilizados os filtros Defesa Civil e Desastre(s) nos documentos. O método utilizado foi o
comparativo, através de raciocinio indutivo. Os resultados evidenciam programas, acoes
(subacgdes) e orcamento voltados a gestdo de risco de desastres nos dois periodos porém nao
existindo um padrdao de continuidade similar para os trés entes, demonstrando que o
compromisso dos tomadores de decisdo com a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas é divergente. Na conclusdo sao ressaltados os pontos mais importantes do trabalho e
feitas consideracoes sobre os resultados obtidos. A execucdo orcamentdria na maioria dos
casos ndao acompanhou a previsao dos programas nos Planos para o periodo.
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1 INTRODUCAO

Embora ja houvesse certa articulacdo para a gestao de risco de desastre no Brasil
(como o compromisso com o marco de acao de Hyogo), pode-se considerar que a principal
triade que pressionou a formulagdo de uma politica piblica em ambito nacional, e que
consequentemente foi articulada em estados e municipios foram os desastres de 2008 no Vale
do Itajai, as enchentes nos estados de Pernambuco e Alagoas em 2010 e os deslizamentos na

regido serrana do Rio de Janeiro em 2011, acarretando enormes prejuizos.

Graves ocorréncias de desastres refletiram em um periodo de mudancas na
legislagio e na organizacdo institucional dos o6rgdos de defesa civil
brasileiros. Entre 2008 e 2011, inundagoes e movimentos de massa fizeram
com que essa fosse a década com mais mortes decorrentes de desastres em
toda a histéria brasileira. Santa Catarina, Alagoas, Pernambuco e Rio de
Janeiro protagonizaram cenas sem precedentes (BRASIL, 2017, p.20).
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Chama-se a atengdo para o fato de que tanto a gestdao do risco quanto a gestdo do
desastre sdo realizadas, em sociedades organizadas, independentemente dos niveis de
governo, através de mecanismos como leis, decretos e regulamentos, os quais subsidiam as
politicas ptiblicas sobre o assunto. E comum abordar o viés de que sdo necessarias tais
politicas para que uma sociedade possa tornar-se mais resiliente (UNISDR, 2015). Este
trabalho parte do preceito de que a Lei Federal 12.608 de 2012, marco da politica nacional de
protecdo e defesa civil brasileira, foi uma resposta para aqueles desastres pouco antes
ocorridos e que causaram a perda de inimeras vidas além de gerar enormes prejuizos.

Para corroborar com este ponto de vista, é necessario obsevar o processo de
construcdo desta resposta dentro do ciclo de vida de uma politica puiblica, de maneira que:
primeiro surge a inclusdo de um determinado pleito na agenda, que é a lista de prioridades do
poder publico, e que obriga o ente a tomar decisoes acerca do tema. Em seguida da-se a
elaboracdo, que é a fase de busca para possiveis alternativas ou solucdes para o problema,
avaliando-se custos e feitos. Depois parte-se para a formulagdo, quando é escolhida uma
solucdo, uma resposta mais conveniente acompanhada de seu marco juridico, administrativo e
financeiro. A implementacdo é a fase de planejamento e organizacdo do aparelho
administrativo e de seus recursos materiais, tecnoldgicos, financeiros e humanos para a
execucdo da politica elaborando planos, programas e projetos. A execucao é por efetivamente
a politica em pratica, que devera entdo ser acompanhada e avaliada (SARAIVA, 2005).

Rua (s.d) é bem enfética ao afirmar que para que uma pauta entre no processo, deva,
entre outras, “constituir-se de uma situacao de crise, calamidade ou catastrofe, de maneira que
o onus de ndo resolver o problema seja maior que o 6nus de resolvé-lo”. Outrossim, é
necessario observar também em que medida existe compromisso com a continuidade desse
tipo de politica publica passados os momentos de crise.

Neste sentido, devido a magnitude de tais eventos, a ponto de motivar uma resposta
federal para a questdo da gestdo de riscos e de desastres, indaga-se em que medida houve
também influéncia sobre os agentes politicos a darem maior ou menor relevancia a este tema
em seus proprios territérios. Qual teria sido o comportamento adotado pelos entes estaduais
impactados? Seria possivel medir o grau de comprometimento dos governos estaduais com o
tema? Sera que existe compromisso para melhorar o ciclo de protecdo e defesa civil ao longo
dos anos? Sera que ha a canalizacdo de sinergias para construir comunidades mais resilientes
os as medidas sdo apenas paliativas? Passado grandes eventos criticos, sera que se da

continuidade as politicas publicas adotadas na referida tematica?



Buscando elucidar tais questionamentos, este estudo objetiva analisar em que medida
os governantes dos estados de Pernambuco, Rio de Janeiro e Santa Catarina se
comprometeram com a gestdo de risco de desastres e se, com o passar do tempo, 0 tema
passou a ter maior ou menor grau de atencao daquelas autoridades na agenda politica e com
consequente estimulos a formulacdo e implementacao de politicas ptblicas, através dos Plano
Plurianuais, que sdo instrumentos legais que estabelecem prioridades de governo, orientam a
escolha das politicas puablicas, definem diretrizes, objetivos e metas e prioridades que
viabilizem sua implementacdo e gestdo (PALUDO, 2013). O comparativo é feito entre o
periodo 2012-2015; e o periodo 2016-2019, no que diz respeito ao assunto.

A pesquisa se justifica por ser coerente com o momento atual, tendo em vista que de
nada adiantam as inimeras discussdes e os inimeros esforcos para tornar as comunidades
mais resilientes e seguras frente aos desastres se ndao houver uma tendéncia de
comprometimento dos tomadores de decisdo. Observar quais pontos sdo relevantes no assunto
para o governo, em que medida as acOes sdo efetivadas e qual o grau de importancia dado a

elas ao longo do tempo é fundamental.

2 METODO

O método utilizado foi o comparativo, através de raciocinio indutivo. A abordagem ¢é
qualitativa na medida que preocupa-se em descrever, compreender e explicar aspectos da
realidade que nao podem ser abordados de forma somente quantificada, centrando-se na
compreensdo e explicacdo da dinamica das relacdes sociais. Quanto a natureza classifica-se
como basica, buscando produzir conhecimento. Quanto aos objetivos € exploratdria. Quanto
aos procedimentos é um estudo de caso multiplo.

Para obten¢cdo dos dados foram analisados os Planos Plurianuais do Governo do
Estado de Pernambuco, Rio de Janeiro e Santa Catarina para os periodos 2012-2015 e 2016-
2019 no que diz respeito a tematica defesa civil, gestdo de riscos e gestdo de desastre. Foram
utilizados os filtros defesa civil e desastre(s) nos documentos.

A andlise foi construida para os dois periodos (2012-2015, 2016-2019) da seguinte
forma:

* Foram evidenciados os programas e acOes especificos da Secretaria Estadual de

Defesa Civil, presentes nos trés estados;

* Foram utilizados nos documentos os filtros “defesa civil” e “desastre(s)” para buscar



programas e acoes relacionados a tematica que ndo fossem inerentes a respectiva
secretaria/orgao;

Nos casos em que um dos filtros aparece no texto do conteido do programa
(programa/finalidade/objetivo/ptiblico-alvo) foram elencadas todas as agdes/subacdes.
Nos casos em que um dos filtros apareceram em alguma agdo/subacao especifica foi
analisado o programa (nome e or¢camento) e a acdo pontual;

Nao foram considerados programas e acdes/subagOes subsididrios como educagao,
saude e assisténcia social que ndo contivessem um dos filtros “defesa civil” ou
“desastre(s)”;

Foram comparados qualitativamente o conteido dos programas e as agoes, respeitadas
as particularidades da maneira como foi construido cada PPA;

Foram comparados quantitativamente os valores de aplicacdo de recursos destinados

para 0s respectivos programas em cada PPA, utilizando-se por base a Lei

Orcamentaria Anual — LOA de cada exercicio.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados e discussdo trazem a resposta para o questionamento de como as

politicas publicas relacionadas a gestdao dos riscos de desastres vém sendo trabalhadas em

Pernambuco, no Rio de Janeiro e em Santa Catarina respectivamente para os dois periodos

analisados através da comparagdo dos Planos Plurianuais Sdo apresentadas para cada Estado:

uma tabela contendo os programas do PPA cujos filtros aplicados apareceram em ambos os

periodos e uma tabela contendo a execucdo orcamentaria dos referidos programas durante os

anos de vigéncia e aplicagdo de cada plano. A discussdo é feita na sequéncia do comparativo

de cada Estado.

Tabela 1: Pernambuco, PPA 2012 — 2015: Programas.

Programa:

Gestdo da Defesa Civil do
Estado (0071)
Responsavel:

Secretaria da Casa Militar
(45000)

Acdes:

Acdes de Defesa Civil a
populacdo (3728)
Resposta e
Restabelecimento da
Normalidade de Cendrio

Programa:

Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos — Agua
e Clima (0733)
Responsavel:
Secretaria de Recursos
Hidricos e Energia
(24000)

Acoes:
Desenvolvimento de
Acoes Integradas de
Previsdo de Eventos

Programa:

Prevencdo em Areas
Vulneraveis a Desastres
Climaticos (1068)
Responsavel:
Secretaria de
Planejamento e Gestao
(30000)

Acoes:

Plano Estadual de
Redugdo de Risco nos
Municipios de

Programa:

Viva o Morro (0461)
Responsavel:

Secretaria de
Planejamento e Gestdo
(30000)

Acoes:

Estruturacdo urbana em
areas de Morro e Alagado
(2859)

Gestdo de Risco em Areas
de Morro e Alagado




de Desastres (3727) Criticos e Prevencao de Pernambuco — PERR- PE | (2239)
Orcamento: Catastrofes Naturais (4432) Orcamento:
R$ 605.310.000,00 (4440) Orcamento: R$ 26.530.900,00
Orcamento: R$170.300,00
R$ 16.540.600,00
Fonte: do autor.
Tabela 2: Pernambuco, PPA 2012 — 2015: Recursos (em R$).
Programa (0071) (0733) (1068) (0461)
Previsto R$ 605.310.000,00 | R$ 16.540.600,00 R$ 170.300,00 R$ 26.530.900,00
2012 R$ 133.781.200,00 R$ 3.654.500,00 R$ 37.600,00 R$ 5.863.500,00
2013 R$ 104.215.500,00 R$ 6.294.500,00 R$ 5.000,00 R$ 5.863.500,00
2014 R$ 134.256.900,00 R$ 1.803.500,00 R$ 5.000,00 R$ 958.400,00
2015 R$ 121.620.400,00 R$ 2.752.000,00 R$ 5.000,00 R$ 380.100,00
Executado R$ 493.874.000,00 | R$ 14.504.500,00 R$ 52.600,00 R$ 13.065.500,00
Fonte: do autor.
Tabela 3: Pernambuco, PPA 2016 — 2019: Programas.
Programa: Programa: Programa: Programa:
Gestao da Defesa Civil do | Gestdo Integrada de Prevencdo em Areas Viva o Morro (0461)
Estado (0071) Recursos Hidricos — Agua | Vulneraveis a Desastres | Responsavel:

Responsavel:

Orgéo: Governadoria do
Estado (11000)

Unidade Orcamentdria:
Secretaria da Casa Militar
(45000)

Acoes:

Manutencao das
Atividades de
Restabelecimento da
Normalidade do Cenario
de Desastres (1477)
Resposta e
Restabelecimento da

e Clima (0733)
Responsavel:

Orgao: Secretaria de
Recursos Hidricos e
Energia (24000)
Unidade Orcamentaria:
Agéncia Pernambucana de
Aguas e Clima - APAC
Acoes:
Desenvolvimento de
Acdes Integradas de
Previsdo de Eventos
Criticos e Prevengao de
Catastrofes Naturais

Climaticos (1068)
Responsavel:

Orgdo: Secretaria de
Planejamento e Gestao
(30000)

Unidade Orcamentadria:
Ageéncia Estadual de
Planejamento e Pesquisas
de Pernambuco —
CONDEPE/FIDEM
Acoes:

Plano Estadual de
Reducao de Risco nos
Municipios de

Orgdo: Secretaria de
Planejamento e Gestao
(30000)

Unidade Fundo de
Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de
Recife - FUNDERM
Acoes:

Gestdo de Risco em Areas
de Morro e Alagado
(2239)

Estruturagdo Urbana em
Areas de Morro e Alagado
(2859)

Normalidade de Cendrio | (4440) Pernambuco — PERR- PE | Orcamento:
de Desastres (3727) Orcamento: (4432) R$ 1.599.200,00
Acoes de Defesa Civila |R$ 7.846.500,00 Orcamento:
Populagio (3728) R$13.200,00
Orcamento:
R$ 217.668.500,00
Fonte: do autor.
Tabela 4: Pernambuco, PPA 2016 — 2019: Recursos (em R$).
Programa (0071) (0733) (1068) (0461)
Previsto 217.668.500,00 7.846.500,00 13.200,00 1.599.200,00
2016 51.493.000,00 1.856.000,00 3.000,00 378.100,00
2017 51.493.000,00 3.855.000,00 3.000,00 639.400,00
2018 31.143.000,00 3.102.000,00 3.000,00 615.000,00
2019 - - - -
Exec/Parcial 134.129.000,00 8.813.000,00 9.000,00 1.632.500,00

Fonte: do autor.




A partir dos dados citados é possivel observar que houve continuidade das politicas
publicas voltadas para a gestdo de risco de desastres no Estado de Pernambuco no periodo
analisado no que diz respeito aos programas. O PPA 2016-2019 demonstra maior zelo na
descricdo das acoes e programas e trata 0 documento de forma mais didatica e mais acessivel
ao publico, o que talvez seja reflexo de um processo de constru¢do de transparéncia,
eficiéncia, eficacia e efetividade do servico publico. Hd uma preocupacdo maior com a
distribuicdo de programas e metas finalisticas e na descricdo mais detalhada do que é
esperado de cada agdo. Nao obstante, obseva-se que 0s programas e Orgaos responsaveis
permaneceram 0s mesmos ao longo do periodo, assim como as acoes, sendo acrescida a agao
1477 - Manutencao das Atividades de Restabelecimento da Normalidade do Cenario de
Desastres no PPA 2016-2019.

No que tange ao orcamento, entretanto, fica nitida a discrepancia na alocacao dos
recursos. A previsdao orcamentdria para o programa 0071- Gestdo da Defesa Civil do Estado
para o periodo 2012-2015 era de mais de 600 milhdes de reais, dos quais aproximadamente
494 foram executados. Este valor passou para pouco mais de 200 milhdes no periodo 2016-
2019, representando uma reducao aproximada de 64%. Do valor previsto, faltam 38% para ser
executado em 2019. Da mesma forma, o programa 1068 - Prevencdo em Areas Vulneraveis a
Desastres Climaticos e o programa 0461 — Viva o Morro tiveram reducdo de
aproximadamente 92% e 94%, respectivamente nos recursos previstos. Em ambos os casos, o
valor executado no PPA 2012-2015 ndo chega a 50% do previsto.

O programa 0733 — Gestdo Integrada de Recursos Hidricos e — Agua e Clima, embora
contemple outras acoes ndo expostas por nao estarem diretamente relacionadas a gestao do
risco de desastres, também apresentou reducao orcamentaria de mais de 52%, mesmo que o
executado no PPA 2012-2015 tenha chegado muito préximo do orcamento previsto. A cota do

PPA 2016-2019 executada ja ultrapassou a previsao antes do exercicio de 2019.

Tabela 5: Rio de Janeiro, PPA 2012 — 2015: Programas.

Programa: Programa: Programa:

Ampliacdo da Capacidade de Melhoria do Processo de Gestdo de | Controle de Inundagoes e
Atendimento da Defesa Civil Riscos a Desastres Naturais (0418) | Recuperacdo de Areas Degradadas
Estadual e CBMERJ para Reducdo |Responsavel: (0413)

de Desastres (0299) Orgao: Secretaria de Estado de Responsavel:

Responsavel: Ciéncia e Tecnologia Orgdo: Secretaria de Estado do
Orgdo: Secretaria de Estado de Unidade Gestora: Secretaria de Ambiente

Defesa Civil Estado de Ciéncia e Tecnologia Unidade Gestora: Instituto Estadual
Unidade Gestora: Secretaria de (4001) do Ambiente (2432)

Estado de Defesa Civil (1601) Acdes: Acdes:




Acdes:

Prevencdo de Desastres (2671)
Preparacdo para Emergéncias e
Desastres (2672)

Aprimoramento do Sistema de
Satde Interno do CBMERIJ (2674)
Operacionalizacdo da Defesa Civil
Estadual/CBMERJ (2676)
Ampliacdo da Frota da Defesa Civil
Estadual/CBMERJ (3510)
Reequipamento do CBMERJ (3511)
Implantacdo de Unidade do

Desenvolvimento de um Sistema de
previsdo Meteorolégica de Alta
Resolucdo (1105)
Desenvolvimento de uma
Comuncacao Efetiva com as
Prefeituras Municipais do ERJ
(0418)

Aquisicdo de Equipamentos para
Deteccdo Vertical de Tempestades
(2792)

Criagdo de Protocolos de
Comunicacdo entre SIMERJ,

Projeto Iguacu — PAC-RJ/FECAM
(1010)

Recuperagdo de Infraestrutura
Hidraulica da Baixada Campista —
PAC-RJ/FECAM (1067)

Proejto Iguacu — PAC-RJ (1534)
Prevengdo e Controle Ambiental de
Inundagoes (1539)

Projeto de Macrodrenagem PAC —
RJ — FECAM (1555)

Projeto Macrodrenagem — PAC-RJ
(3536)

CBMERIJ (3512) INEA, DRM e Defesa Civil (2793) | Drenagem da Bacia do Rio
Orcamento: Orcamento: Imboagu — PAC-RJ (3672)
R$ 514.750.307,00 R$ 2.670.000,00 Orc¢amento:

R$ 1.503.632.260,00
Programa: Programa: Programa:

Estudos e Pesquisa em Geologia,
Recursos Minerais, Petroleo e
Riscos Naturais (0395)
Responsavel:

Orgdo: Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico,
Energia, Indtstria e Servigos
Unidade Gestora: Departamento de
Recursos Minerais do Estado do
Rio de Janeiro (2231)

Acoes:

Prevencdo e Andlise de Desastres
Geoldgicos (2853)

Orcamento:

R$ 1.717.314,00

Programa Morar Seguro —
Estratégia Habitacional e de
Desenvolvimento Urbano do ERJ
(0268)

Responsavel:

Orgdo: Secretaria de Estado de
Obras

Unidade Gestora: Secretaria de
Estado de Obras (0701)

Acoes:

Reassentamento de Moradores de
Areas de Risco (1158)
Orcamento:

R$ 411.600.000,00

Programa de Desenvolvimento
Regional Sustentavel (0159)
Responsavel:

Orgdo: Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo
Unidade Gestora: Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestao
(1201)

Acoes:

Programa de Desenvolvimento
Sustentavel das Regides
Fluminenses (1170)
Orcamento:

R$ 6.026.500,00

Fonte: do autor.

Tabela 6: Rio de Janeiro, PPA 2012 — 2015: Recursos (em R$).

Programa (0299) (0418) (0413) (0395) (0268) (0159)
Previsto 514.750.307, | 2.670.000,00 | 1.503.632.260 | 1.717.314,00 | 411.600.000, | 6.026.500,00
00 ,00 00
2012 90.486.553,00 | 145.000,00 |374.158.065,0| 124.114,00 |175.841.322,0| 4.662.500,00
0 0
2013 159.259.375,0 (ndo 406.127.208,0 | 74.964,00 |64.687.535,00 | 5.000.000,00
0 contemplado) 0
2014 150.032.426,0 (ndo 360.599.470,0 | 57.700,00 | 113.050.000,0 | 4.930.058,00
0 contemplado) 0 0
2015 136.060.279,0 (ndo 305.812.154,0 | 111.131,00 |87.971.221,00 | 2.741.508,00
0 contemplado) 0
Executado |535.838.633,0| 145.000,00 |1.446.696.897 | 367.909,00 |441.550.078,0|17.334.066,00
0 ,00 0
Fonte: do autor.
Tabela 7: Rio de Janeiro, PPA 2016 — 2019: Programas.
Programa: Programa: Programa:

Ampliagdo da Capacidade de

Estudos e Pesquisa em Geologia,

Recuperacdo de Localidades




Preparacao e Atendimento para Recursos Minerais, Petrdleo, Riscos | Atingidas por Catastrofes (0289)
Reducdo de Desastres (0009) Naturais e Areas de Responsavel:

Responsavel: Escorregamento (0395) Orgdo: Secretaria de Estado de
Orgdo: Secretaria de Estado de Responsavel: Obras

Defesa Civil Orgdo: Secretaria de Estado de Unidade Gestora: Secretaria de
Unidade Gestora: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Estado de Obras (0701)

Estado de Defesa Civil (1601) Energia, Industria e Servigos Acoes:

Acoes: Unidade Gestora: Departamento de | Recuperacdo da Regido Serrana
Ampliacdo do Sistema de Alerta e | Recursos Minerais do Estado do (3455)

Alarme (7987) Rio de Janeiro (2231) Recuperagdo de Localidades
Ampliacdo da Frota da Defesa Civil | A¢des: Atingidas por Catastrofes (3456)
Estadual (7988) Prevencao, Andlise de Desastre Orcamento:

Reequipamento da Defesa Civil Geoldgico e Risco Geoldgico em R$ 207.618.903,00

(7989) obras de infraestrutura (2853)

Implantacdo de Unidade de Defesa | Orcamento:

Civil (7992) R$ 2.869.724,00

Preparacdo para Emergéncias e

Desastres (8020)

Orcamento:

R$ 102.865.000,00

Programa:

Ampliagdo da Capacidade Para Atendimento e
Reducdo de Incéndios e Salvamentos (0299)
Responsavel:

Orgdo: Secretaria de Estado de Defesa Civil
Unidade Gestora: Secretaria de Estado de Defesa Civil
(1601)

Acoes:

Operacionalizacdo do Sistema de Satde Interno do
CBMERJ (2674)

Operacionalizacdo de Unidade da Defesa Civil
Estadual/CBMERJ (2676)

Reequipamento do CBMERJ (3511)

Implantacdo de Unidade do CBMERJ (3512)
Realizacdo de Operagdes de Apoio aos Grandes
Eventos (7990)

Ampliacdo da Frota do CBMERJ (7991)
Prevencdo a Incéndios e Salvamentos (8019)
Orcamento:

R$ 845.544.110,00

Programa:

Ampliacdo da Seguranga Hidrica (0190)
Responsavel:

Orgdo: Secretaria de Estado do Ambiente
Unidade Gestora: Secretaria do Estado do Ambiente
(2401)

Acoes:

Execucdo de Obras de Controle de Cheias — Rios
Muriaé e Pomba (3936)

Operacdo e Analise dos Dados da Rede
Hidrometeorol6gica (5389)

Desenvolvimento de Estudos para Prevencdo de
Inundacdes e Escassez de Agua (5409)
Realizacdo de Intervencdes para Mitigagdo de
Inundagoes (5410)

Melhoria da Infraestrutura Hidraulica dos Corpos
Hidricos (5455)

Implementacédo e Aperfeicoamento dos Instrumentos
de Gestdo e Recursos Hidricos (5456)
Fortalecimento da Gestéo Participativa das Aguas
(5457)

Orcamento:

R$ 2.484.941.501,00

Fonte: do autor.

Tabela 8: Rio de Janeiro, PPA 2016 — 2019: Recursos (em R$).
Programa (0009) (0395) (0289) (0299) (0190)
Previsto 102.865.000,00 | 2.869.724,00 | 207.618.903,00 | 845.544.110,00 |2.484.941.501,00

2016 8.722.809,00 151.750,00 197.618.903,00 | 154.051.029,00 | 569.381.424,00
2017 2.683.370,00 45.946,00 70.385.844,00 | 150.166.852,00 | 103.119.234,00
2018 2.450.000,00 31.000,00 96.703.587,00 | 210.195.277,00 | 163.500.000,00
2019 - - - - -

Exec/Parcial 138.56.179,00 228.696,00 364.708.334,00 | 514.413.158,00 | 836.000.658,00

Fonte: do autor.




A partir do comparativo dos dois periodos para os Planos Plurianuais do estado do Rio
de Janeiro é possivel inferir que, diferentemente de Pernambuco, os programas nao se mantém
idénticos. E salutar apontar que os deslizamentos na regido serrana do Rio em 2011 foram um
dois maiores desastres ja registrados no Brasil, e o PPA para o periodo 2012-2015 foi feito
exatamente no ano de 2011, quase em concomitancia com os sinistros. A propria Lei de
Diretrizes Orcamentarias daquele ano ja apontava que o orcamento de 2012 deveria prever
acoes especificas para a reconstrucdo das regioes afetadas.

Desse modo, no que tange aos programas da Secretaria de Estado de Defesa Civil é
necessario atentar-se para o fato de que, no estado, o Corpo de Bombeiros Militar pertence
aquela secretaria, podendo gerar certa confusdo entre o que é efetivamente voltado para
gestdo de risco de desastre e 0 que é para os custeios do 6rgdo subordinado. No PPA 2012-
2015 a Secretaria de Estado de Defesa Civil possuia apenas um programa - Ampliacdo da
Capacidade de Atendimento da Defesa Civil Estadual e CBMERJ para Reducdo de Desastres
(0299), quando se analisam as acoes e o descritivo de seus objetivos infere-se, a partir de uma
analise qualitativa, que os esforcos voltados para a area de desastres é proporcionalmente
amplo sendo citado por diversas vezes nas finalidades das agdes, e que os investimentos
somam aproximadamente 515 milhdes de reais. Ja para o PPA 2016-2019, eiste um cisma
entre dois programas na secretaria, um voltado especificamente para gestdao de risco e
desastres - Ampliacdo da Capacidade de Preparacdo e Atendimento para Reducdo de
Desastres (0009), que foi desmembrado do programa (0299) - Ampliacdo da Capacidade Para
Atendimento e Reducdo de Incéndios e Salvamentos. Enquanto o programa 0009 possui
orcamento aproximado de 100 milhdes de reais, o programa 0299 chega a 845 milhdes. Esta
diferenciacao macula, em partes, os resultados do trabalho pois ndo se sabe até que ponto os
recursos destinados ao programa 0299 objetivam agdes de defesa civil. Especula-se que boa
parte destes estavam relacionados ao programa - Realizacdo de Operacdes de Apoio aos
Grandes Eventos (7990) em virtude dos jogos olimpicos (Rio 2016).

O PPA 2012-2015 ainda previa dentro da secretaria de Obras o programa - Morar
Seguro (0268) com orcamento de aproximadamente 411 milhdes de reais e na Secretaria de
Planejamento e Gestdao o programa - Desenvolvimento Regional Sustentavel (0159) orcado
em 6 milhdes, ambos voltados a recuperacao e reconstrucao das areas afetadas e extrapolando
o planejamento na execucdo dos recursos. Além destes o plano também previa na area da
pesquisa, tecnologia e desenvolvimento os programas — (0395) Estudos e Pesquisa em

Geologia, Recursos Minerais, Petréleo e Riscos Naturais; (0418) Melhoria do Processo de



Gestao de Riscos a Desastres Naturais e — (0413) Controle de Inundacdes e Recuperacdo de
Areas Degradadas. O primeiro foi contemplado apenas no periodo de 2012. Juntos, todos os
programas destacados do PPA 2012-2015 apresentam investimentos proximos a 2,5 bilhdes de
reais.

O PPA 2016-2019 apresenta, além dos programas especificos da Secretaria de Estado
de Defesa Civil, o programa - Recuperacao de Localidades Atingidas por Catastrofes (0289),
da Secretaria de obras, cuja estimativa de gastos ja estava extrapolada em aproximadamente
75% no ano de 2018 com agdes voltadas para a regido serrana. O programa (0395), também
presente no PPA anterior com incentivo a estudos e pesquisas que envolvem areas de risco
(com pouco mais de 10% do previsto executado até 2018) e o programa da Secretaria do
Ambiente — (0190) Ampliacdo da Seguranca Hidrica, orcado em mais de 2 bilhdes de reais e
com menos de 50% executados até este ano. Juntos os investimentos idealizados para o
periodo aproximam-se dos 3,7 bilhdes de reais.

Frisa-se que os programas da Secretaria do Ambiente (0413) e (0190) alcancam custos
substanciais e apresentam relativa similaridade, sendo apresentados aqui por conterem o filtro
desastre em sua finalidade. Destaca-se, todavia, que enquanto o primeiro possui agdes quase
que exclusivamente voltadas para a prevencdo e mitigacao de inundag¢Oes com recursos do
PAC, melhorando a gestdo de risco de desastres, o segundo abrange também acGes relativas a

disponibilidade adequada de recursos hidricos para periodos de escassez.

Tabela 9: Santa Catarina, PPA 2012 — 2015: Programas.

Programa: Programa: Programa:

Resposta aos Desastres e Gestdo dos Recursos Hidricos Conservacdo e Seguranga
Reconstrucdo (0735) (0350) Rodovidria (0130)
Responsavel: Responsavel: Responsavel:

Orgido: Secretaria de Estado da
Defesa Civil

Acoes (subagoes):

Implantacdo dos sistemas de
respostas e reconstru¢cdo — SDC
(011894)

Contrato de consultoria de apoio
institucional, estudos e projetos
para respostas a desastres e
reconstrucao (011892)
Aquisicdo de materiais de
assisténcia humanitaria (011900)
Orcamento:

R$ 9.350.000,00

Orgdo: Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico
Sustentavel

Acoes (subacgoes):

Prevencdo e recuperagao de
desastres naturais na bacia do rio
Itajai-Acu (012396)
Orcamento:

Geral: R$ 263.761.680,00
Especifico:

(012396) - R$ 1.000.000,00

Orgdo: Secretaria de Estado da
Infraestrutura

Acoes (subagoes):

Execucdo de obras de interesse da
Defesa Civil - DEINFRA (007070)
Orcamento:

Geral: R$ 632.854.800,00
Especifico:

(007070) - R$ 39.100.000,00

Programa:

Prevencgdo e Preparacdo Para Desastres (0730)

Responsavel:

Orgdo: Secretaria de Estado da Defesa Civil

Programa:

Responsavel:

Gestdo Administrativa — Poder Executivo (0900)

Orgdo: Secretaria de Estado da Administragdo




Acdes (subacoes):

Implantacado do sistema de inteligéncia em protecdo e
defesa civil (011915)

Apoio financeiro e custeio de despesas de unidades
municipais de protecdo e defesa civil (011890)
Estruturagdo das unidades de protecgdo e defesa civil
(011883)

Contratacdo de consultoria de apoio institucional,
estudos e projetos para PPD (011733)

Promocgdo da educagdo continuada em protecdo e
defesa civil (011887)

Apoio financeiro ao Corpo de Bombeiros Voluntarios
— FUNDOSOCIAL (011107)

Implantacdo do sistema de monitoramento e alerta
(011886)

Apoio as acdes de gestdao de produtos perigosos
(011891)

Projeto de medidas para prevencdo dos desastres na
Bacia do Rio Itajai — JICA1 (primeira fase) (012027)
Apoio técnico e financeiro na estruturacdo das defesas
civis nos municipios — SDR — Timb¢ (012231)
Implantacdo de sistema de alerta de cheias nos
municipios da regido — SDR — Blumenau (012129)
Orcamento:

R$ 240.820.000,00

Acdes (subagoes):

Manutencdo das Unidades Regionais de Protecdo e
Defesa Civil (011902)

Reforma e ampliagdo das unidades de protecéo e
defesa civil — SDC (011913)

Construcdo de unidade de protecéo e defesa civil —
SDC (011911)

Orcamento:

Geral: R$ 3.862.632.312,00

Especifico:

(011902) - R$ 480.000,00

(011913) - R$ 200.000,00

(011911) — R$ 1.200.000,00

Fonte: do autor.

Tabela 10: Santa Catarina, PPA 2012 — 2015: Recursos (em R$).

Programa (0730) (0735) (0900) (0130) (0350)
Previsto 240.820.000,00 | 9.350.000,00 |3.862.632.312,00| 632.854.800,00 | 263.761.680,00
2012 9.250.000,00 2.112.417,00 817.666.044,00 | 66.520.761,00 | 45.499.417,00
2013 20.276.564,00 5.735.251,00 852.291.013,00 | 78.495.000,00 | 64.307.532,00
2014 156.297.476,00 | 16.638.178,00 | 988.211.950,00 | 73.190.257,00 | 49.605.647,00
2015 249.672.573,00 | 17.553.433,00 |1.126.569.918,00| 86.595.957,00 52.248.973,00
Executado 435.496.613,00 | 42.039.279,00 |3.784.738.925,00| 304.801.975,00 | 211.661.569,00
Fonte: do autor.
Tabela 11: Santa Catarina, PPA 2016 — 2019: Programas.
Programa:
Prevencdo e Preparacdo Para Desastres (0730)
Responsavel:

Orgdo: Secretaria de Estado da Defesa Civil
Acoes (subagobes):

Apoio financeiro ao Corpo de Bombeiros Voluntarios - FUNDOSOCIAL (011107)
Estruturagdo das unidades de protecdo e defesa civil (011883)
Ampliacdo e modernizagao da rede de monitoramento e alerta (011886)

Acoes de gestdo de produtos perigosos (011891)

Projetos e obras preventivas de alta complexidade nas Bacias Hidrogréficas Catarinenses (012027)

Acdes preventivas em defesa civil (012480)

AP — Implantagdo de nicleo da defesa civil — SDR — Blumenau (013424)

Orcamento:
R$ 571.274.766,00

Programa:
Gestdo de Riscos e Redugdo de

Programa:

Respostas aos Desastres e

Programa:
Gestdo Administrativa — Poder




Desastres (0731)

Responsavel:

Orgido: Secretaria de Estado da
Defesa Civil

Acoes (subagoes):

Contratacao de consultoria, estudos
e projetos para prevengao e
preparacdo aos desastres (011733)
Promocdo da educagdo continuada
em protecdo e defesa civil (011887)
Aquisicao, atualizacdo e
manutencao dos Sistemas de
Inteligéncia em protecdo e defesa

Recuperacao (0735)
Responsavel:

Orgdo: Secretaria de Estado da
Defesa Civil

Acoes (subagoes):

Acoes de socorro e assisténcia
humanitaria em defesa civil
(011900)

Acoes de reabilitacdo e recuperacao
em defesa civil (012481)
Orcamento:

R$ 88.450.000,00

Executivo (0900)

Responsavel:

Orgdo: Secretaria de Estado da
Administracdo

Acoes (subagoes):

Construcdo, ampliacédo e reforma de
prédios e instalacGes de protegdo e
defesa civil (011911)

Orcamento:

Geral: R$ 7.653.935.806,00
Especifico:

(011911) - R$ 12.000.000,00

civil (011915)
Orcamento:
R$ 46.660.000,00
Fonte: do autor.
Tabela 12: Santa Catarina, PPA 2016 — 2019: Recursos (em R$).
Programa (0730) (0731) (0735) (0900)
Previsto 571.274.766,00 46.660.000,00 88.450.000,00 7.653.935.806,00
2016 223.868.687,00 4.536.836,00 25.247.906,00 1.764.445.983,00
2017 113.573.892,00 10.402.180,00 22.190.000,00 2.024.363.210,00
2018 40.100.000,00 7.620.000,00 6.924.174,00 2.126.624.201,00
2019 - - - -
Exec/Parcial 377.542.579,00 22.559.016,00 54.362.080,00 5.915.433.394,00

Fonte: do autor.

Considerando-se ar particularidades de cada PPA, Santa Catarina ndo apresenta acoes
em seus programas, mas sim subagdes. E importante ressaltar que cada uma dessas subagdes
possui um orcamento especifico que é exposto no plano, permitindo-se uma analise mais
especifica dos valores que cada subacdo que estd fora dos programas de competéncia da
Secretaria de Defesa Civil mas que apresenta este filtro ou o filtro “desastre” em algum de
seus campos.

Observa-se que no PPA 2012-2015 existiam apenas dois programas referentes a
Secretaria de Estado de Defesa Civil - Prevencao e Preparacdo Para Desastres (0730), orcado
em aproximadamente 241 milhdes e Resposta aos Desastres e Reconstrucao (0735), de 9,35
milhdes. Ambos extrapolaram a estimativa de recursos (foram executados 477 milhdes dos
250 estimados).

Os filtros “Defesa Civil” e “Desastre” também apareceram nos seguintes programas:
Gestdo Administrativa — Poder Executivo (0900), em 3 subacdes; (011902) Manutencao das
Unidades Regionais de Protecdo e Defesa Civil; (011913) Reforma e ampliacao das unidades

de protecdo e defesa civil — SDC e (011911) Construcao de unidade de protecdo e defesa civil



— SDC que somavam juntas aproximadamente 1,8 milhdes e eram de responsabilidade da
Secretaria de Estado de Administracao.

No Programa Conservacao e Seguranca Rodoviaria (0130) em uma subacao, (007070)
Execucdo de obras de interesse da Defesa Civil — DEINFRA, na Secretaria de Estado da
Administracdao orcada em 39 milhdes e, por fim, no programa Gestao dos Recursos Hidricos
(0350), da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, na subacao
(012396) Prevencao e recuperacdo de desastres naturais na bacia do rio Itajai-Agu, estimada
em 1 milhdo de reais. Os programas (0900), (0130) e (0350) tiveram uma execucdo para o
periodo menor do que o planejado.

Para o PPA 2016-2019 foram mantidos ambos os programas da Secretaria de Estado
da Defesa Civil - Prevencao e Preparacao Para Desastres (0730) e Respostas aos Desastres e
Recuperacdo (0735), representando um aumento de investimentos de 37,7% e 846%,
respectivamente sobre o planejado no PPA anterior (mais que o dobro do que que foi
efetivamente executado pelo programa 0735). Como inovacdo, a Secretaria contempla um
novo programa - Gestdo de Riscos e Reducdo de Desastres (0731), orcado em 46,6 milhoes.
Entretanto, quando observadas suas subacgOes, é possivel inferir que estas eram também
contempladas no PPA anterior, apenas migrando de programa, sendo assim, os investimentos
da Secretaria de Estado da Defesa Civil para o periodo representam um acréscimo de 182%
sobre o previsto para o periodo anterior e 47% sobre o executado.

Além destes, existe também uma outra subacdo com um dos filtros utilizados, na
Secretaria de Estado da Administracdao - Construgdo, ampliacdo e reforma de prédios e
instalagcdes de protecdo e defesa civil (011911), dentro do programa Gestdo Administrativa —

Poder Executivo (0900), com orcamento estimado em 12 milhdes.

4 CONCLUSAO

Este trabalho se propds a examinar de que maneira o tema gestdo de risco de desastres
se configura como um processo evolutivo sob a dtica de politicas publicas dentro dos trés
estados brasileiros cujas catastrofes serviram de subsidio para a implementacdao da politica
nacional de protecdo e defesa civil. Com a finalidade de compreender como se comporta a
agenda politica no que diz respeito a tematica, foi necessario analisar documentos oficiais que
dessem credibilidade e respaldo ao estudo, sendo escolhido o Plano Plurianual para este fim
para o periodo 2012 - 2019 para que, através de filtros, pudessem ser apresentados programas,

acoes/subacgdes e recursos financeiros que ilustrassem a importancia do assunto para os



governantes nos dois diferentes periodos. A utilizacdo das Leis Orcamentarias Anuais de
forma subsididria se mostrou fundamental para observar a efetiva vinculacdo entre
planejamento e or¢camento.

Os resultados obtidos demonstram que os trés estados analisados ndo compartilham de
um padrdo unico de evolucdo no que diz respeito as politicas publicas voltadas para a gestdo
de risco de desastres dentro dos parametros abordados. O estado de Pernambuco no primeiro
periodo observado apresentou programas e investimentos que ndo se consolidaram ao longo
do tempo, e cujos orcamentos foram consideravelmente reduzidos no PPA seguinte, fato que
pode ser resultado tanto de uma super estimativa da importancia da tematica que perdeu forca
com a distancia dos eventos adversos de 2010, ou pode ser resultado também de uma melhor
gestdo dos recursos que lograram os objetivos propostos com menos onus financeiro.

Os dados apresentados pelo estado do Rio de Janeiro geram ampla margem
interpretativa. O PPA 2012-2015 enfatiza as acdes de defesa civil e a reconstrucao da regido
serrana. Quando desdobrados os programas, é possivel inferir que muitos extrapolaram o
orcamento enquanto outros sequer foram contemplados por todo o periodo. O PPA seguinte
apresenta um leque menos diversificado. O Fato de o CBMERJ pertencer a secretaria de
estado de Defesa Civil e obras como as de seguranca hidrica prejudicam os resultados no
sentido de gerar subjetividade na destinacao dos recursos.

No que tange ao estado de Santa Catarina, observa-se através dos documentos
analisados um padrdo continuado de politicas puiblicas em protecdo e defesa civil e que ha
comprometimento dos tomadores de decisdao com a problematica dos desastres em tempos de
crise e em tempos de estabilidade, com aumento de destinacdo de recursos e adequacao de
programas e agoes.

Conclui-se por fim, a partir do método proposto, que ndao se pode inferir que as
politicas publicas voltadas para a gestao do risco de desastres tenham se inserido na agenda
politica dos governos apoés os eventos de 2008, 2010 e 2011, ao menos nos casos observados,
e tenham sido tratadas de forma similar pelos trés entes, entendendo-se por continuidade ou
ampliacdo de programas e aumento ou manutengao de investimentos.

Corrobora-se, assim, para crer que seja demasiado elevado o nivel de dificuldade de
mensuracdo do grau de importancia que tem a tematica para os divergentes atores, em
distintos momentos, podendo esta perder espaco para outras acoes que sejam mais prioritarias
de acordo com a realidade de cada local. Doravante, espera-se que novas pesquisas possam

alcangar maior grau de precisdo nesta tdo subjetiva equacao.
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