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RESUMO

PUTTKAMMER, Arley. Aquisicdo ou locacéo de helicoptero: o que é mais econbmico para
0 Governo do Estado de Santa Catarina?. 2008. 110 f. Monografia (Ciéncias Contabeis) —
Departamento de Ciéncias Contébeis. Universidade Federa de Santa Catarina, 2008.

A questdo adquirir ou locar encontra-se inserida no cotidiano das entidades. Diariamente tem-
se que tomar decisdes do que € melhor a fazer, qual opcéo escolher. O Governo do Estado de
Santa Catarina, para suprir sua necessidade de transporte rdpido, seguro e que permitisse o
acesso aos mais diferentes pontos do Estado, optou por um contrato de locacdo de helicoptero.
Porém, a continuidade da locacdo gerou uma recomendacdo do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina para que o Governo do Estado realize um estudo sobre alocacéo em relacéo
a aquisicdo de um helicoptero, com a finalidade de verificar qual opcéo é mais econbmica ao
erério publico. A necessidade do estudo pelo Governo do Estado motivou o presente estudo,
gue tem como objetivo, através da contabilidade, principalmente a de custos, identificar e
apresentar informacdes que possam subsidiar o0 Governo do Estado de Santa Catarina em uma
tomada de decisdo sobre a opcdo mais econdmica, aquisicdo ou locacdo um helicoptero. A
metodologia empregada é realizada em duas etapas, a primeira na coleta de dados no ambito
administrativo do governo estadual para identificar os custos envolvidos no processo de
contrato e utilizacdo da locagdo, bem como 0s custos realizados nos Ultimos cinco anos com
locacdo. A segunda etapa é redlizada através de pesquisa externa com as operadoras privadas
e governamentais, proprietarias de helicoptero AS 350 B2, e oficinas homologadas de
manutencdo deste tipo de equipamento e a empresa responsavel pela montagem, venda e
apoio pos-venda no Brasl, para apurar os custos de aguisicdo, operaciondizacdo e de
manutencdo de um helicoptero. O estudo limita-se na apuracdo e comparacao dos custos de
locacao versus aquisicao de um helicoptero AS 350 B2, na versdo executiva, para o transporte
exclusivo de autoridades no ambito do Governo do Estado de Santa Catarina, pelo periodo de
dez anos. O levantamento e a andlise dos dados através do custeio varidvel permitiu concluir
gue é mais econdbmico a0 Governo do Estado adquirir um helicoptero AS 350 B2, do que
manter o atual contrato de locacéo.

Palavras-chaves. Aquisi¢do versus Locacdo. Helicoptero. Santa Catarina.
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1INTRODUCAO

O Estado de Santa Catarina, com seus 95.346,181 km® de &rea distribuida em 293
municipios e a programacdo oficial dos compromissos do Governador do Estado, exige de seu
governante uma mobilidade de deslocamento rapido, seguro e que assegure acesso aos mais
diferentes pontos do estado com a otimizacdo de tempo.

Considerando a extensdo territorial e a pequena quantidade de aeroportos no Estado,
encontrou-se no helicdptero o meio de transporte ideal para suprir esta necessidade. Porém, o
Governo do Estado ndo possui este tipo de aeronave e como solucéo, optou pela locagéo.

Em 2005, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC), em auditoria
as contas do estado do periodo de julho a dezembro de 2003, apontou e recomendou que fosse
realizado um estudo sobre o que era mais econdmico aos cofres publico, locar ou adquirir um

helicoptero.

6.3. Recomendar ao Gabinete do Governador do Estado que:
[..]

6.3.3. redlize estudos e avaliagbes sobre a adequacdo da locacdo de aeronave
(helicoptero), de forma continuada, em relagdo a aquisicdo do aparelho, para
realizacdo dos servigos necess&rios ao Governo do Estado de Santa Catarina,
considerando o disposto no art. 58 da Constituicdo Estadual, mais especificamente
no tocante ao principio constitucional da economicidade.

(Acorddo n° 2029/2005 — TCE-SC).

Além deste guestionamento do TCE-SC, existe uma discussdo interna no ambito
administrativo do governo sobre o que é mais vantajoso, a locacdo ou a aquisicdo de um
helicoptero.

Trata-se de uma decisdo dificil de ser tomada pelo administrador e a contabilidade
surge como fonte importante de informacao.

Para Marion (1998, p. 128), “a contabilidade pode ser considerada como um sistema
de informacéo destinado a prover seus usuérios de dados para guda-los a tomar decisdo”.
(grifo do autor).

Dentro deste sistema de informacéo que é a Contabilidade, existem ramificagbes, das
guais, destaca-se a Contabilidade de Custos.

Segundo Martins (2003, p. 21), “A contabilidade de custos tem duas funcbes
relevantes: o auxilio ao controle e a ajuda astomadas de decisdes’. (grifo nosso).

Ainda para Martins (2003, p. 22), “no que tange a decisdo, seu papel reveste-se de

suma importancia, pois consiste na alimentacdo de informagdes sobre valores relevantes que
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dizem respeito as consequiéncias de curto e longo prazo [...]”, logo, entende-se e corrobora-se
com o questionamento do TCE-SC sobre a necessdade de um estudo para a tomada de
decisdo, locar ou adquirir.

Assim, através da Contabilidade, especificamente a de Custos, objetiva-se redizar 0s
estudos propostos pelo TCE-SC, a fim de prover informacfes ao Governo do Estado para
subsidi&lo em uma tomada de decisdo e responder ao questionamento sobre o que é mais
econdmico ao Estado, locar ou adquirir um helicoptero.

O estudo é redlizado tendo os gastos do atual contrato de locacdo em comparacdo aos
gastos envolvidos na agquisicéo, operacionalizacdo e manutencdo de uma aeronave nova, no

caso, 0 helicoptero AS 350 B2 (modelo esquilo) na versao executiva.

1.1 TEMA E PROBLEMA

O estudo fundamenta-se na necessidade da realizacdo de um estudo recomendado pelo
TCE-SC a0 Governo do Estado de Santa Catarina para verificar 0 que € mais econdmico ao
erério publico, locar ou adquirir um helicoptero.

A questdo locar ou adquirir € mais comum do que se possa imaginar. Diariamente,
decisdes precisam ser tomadas tendo em questdo esta davida, locar ou adquirir.

A locacdo é um servico cada vez mais comum. Hoje se pode locar os mais diversos
itens, um filme, um equipamento, a roupa de casamento, veiculos, imoveis, embarcacoes,
aeronaves e até mao-de-obra.

A questdo, entdo, passa a ser a necessidade de cada pessoa, empresa ou instituicdo.
Todavia, a locacdo possui suas vantagens e desvantagens, assim como a aquisicdo de um bem
OU Servico.

Com isto, cabe ao tomador de decisdo, sgja ele um empresario, administrador publico
ou simples cidaddo, realizar um estudo e verificar o que melhor atende as suas necessidades.

O Governo do Estado, objetivando suprir sua necessidade, realiza contrato de locacéo
de helicoptero para uso exclusivo de transporte de autoridades desde o ano de 1999. O
contrato de locacéo é realizado através de licitagdo, conforme preconiza Brasil (1993) na lei
n° 8.666, de 21 de junho.

Porém, o TCE-SC questiona a forma continuada do uso deste tipo de contrato e

recomendou a realizacdo de um estudo sobre a locagdo em relacdo a aguisicdo de um
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helicoptero, solicitando ainda em sua recomendacdo, consideracdo ao disposto no art. 58 da

Constituicdo Catarinense, em especial, o principio congtitucional da economicidade.

Art. 58. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial
do Estado e dos 6rgaos e entidades da administracdo publica, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renlincia de receitas, serd
exercida pela Assembléia Legidativa, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. (CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA —1989).

Quanto a economicidade, Michalczuk (1999, p. 81) diz
A fiscalizag8o, quanto & economicidade, analisa os atos administrativos do ponto de
vista econdmico, observando, quando de sua realizagdo, se houve uma adequada
relacdo entre o custo e o beneficio. Possibilita dessa forma a utilizag&o dos recursos
publicos de maneira mais vantajosa para a administracdo publica.

Entdo, em sua recomendacdo, o TCE-SC procura aconselhar ao Governo do Estado, a
realizacdo do estudo custo versus beneficio entre um contrato de locacéo e a aquisicdo de um
helicoptero, devido a continuidade permanente de sua necessidade.

Portanto, o estudo recomendado pelo TCE-SC e até o presente ndo realizado pelo
Governo do Estado, bem como a oportunidade de aplicar os conhecimentos adquiridos em
Contabilidade, mais especificamente na Contabilidade de Custos, € um desafio estimulante
para a escolha do tema.

A necessidade de informacdes que possam subsidiar o Governo do Estado em uma
tomada de decisdo, quanto a questdo de locar ou adquirir um helicoptero, tornou-se
fundamental.

Assim, o problema em estudo € aquisicdo ou locacdo de helicOptero: o que € mais

econdémico para o Governo do Estado de Santa Catarina?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Identificar o que é mais econbmico a0 Governo do Estado, locar ou adquirir um
helicoptero AS 350 B2.
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1.2.2 Objetivos Especificos

A fim de concretizar o objetivo geral deste estudo, pretende-se alcancar os seguintes
objetivos especificos:

a) ldentificar os gastos envolvidos no processo de locacdo e de aquisicio de um
helicoptero pelo Governo do Estado, tendo como base o atual contrato de locacéo;

b) Identificar os gastos envolvidos na operacionalizacdo e manutencdo de um helicoptero
locado e adquirido pelo Governo do Estado, tendo como base o atual contrato de
locagdo;

¢) Redlizar o levantamento dos gastos ja realizados com locagdo de helicoptero pelo
Governo do Estado, bem como o total de horas utilizadas nos ultimos cinco anos;

d) Analisar os dados levantados com base no custeio variavel;

€) Encontrar o ponto de equilibrio entre locacéo e aquisicdo.

1.3 JUSTIHCATIVA DO ESTUDO

O estudo justifica-se na necessidade do Governo do Estado de Santa Catarina em
cumprir uma recomendacdo emanada pelo TCE-SC no ano de 2005, apds a auditoria realizada
nas contas do estado do periodo de julho a dezembro de 2003.

A recomendacdo foi emanada devido ap cardter da continuidade do contrato de
locacdo utilizado pelo Governo do Estado desde 1999, gerando o questionamento se ndo seria
mais econdmico ao erario publico a aquisicdo de um helicoptero por parte do Estado.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina é uma ingtituicdo publica cuja
principal funcdo € fiscdlizar a “correta aplicacdo dos recursos publicos, zelando pela
legalidade e legitimidade, bem como pela eficiéncia, eficacia e economicidade no uso dos
recursos publicos pelo Estado e Municipios’. (TCE-SC, 2001).

A aplicacdo adequada dos recursos publicos € uma necessidade crescente que diz
respeito ndo somente ao administrador pablico, mas a toda sociedade.

A tomada de decisdo entre locar ou adquirir deve estar baseada ndo somente na
“vontade” do administrador publico, mas em informacdes que possam balizar sua decisdo.

Egstas informacbes podem ser fornecidas pela contabilidade, principamente pela
contabilidade de custos, que segundo Horngren, Datar e Foster (2004, p. 2) “fornece

informagdes tanto para a contabilidade gerencial quanto para a financeira Mede e relata
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informagdes [...] relacionadas ao custo de aquisicdo ou a utilizacdo de recursos em uma
organizacdo” .

Assim, torna-se importante a redizacdo do estudo, que através da contabilidade,
levantara informacdes que podem subsidiar 0 Governo do Estado em uma tomada de deciséo,

auxiliando-o na utilizacéo dos recursos publicos com eficiéncia, eficacia e economicidade.

1.4 METODOLOGIA DO ESTUDO

A metodologia aplicada na conducdo deste estudo é a exploratoria e descritiva. A
guestdo locar ou adquirir necessita da familiarizacdo com o assunto para a formacéo de
hip6teses que contribuam na conclusdo do que € mais econdmico ao Governo do Estado.

Segundo Gil (2002, p. 41), a pesquisa exploratoria “tém como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torndlo mais explicito ou a constituir
hipteses’.

A pesguisa exploratoria constitui-se bastante flexivel, o que permite a consideracéo
dos mais variados aspectos acerca do assunto estudado. (GIL, 2002, p. 41).

Quanto aos procedimentos, o estudo é baseado em levantamento bibliogréfico,
documental e no estudo de caso.

O levantamento bibliogréfico € realizado em livros, congtituicdes, leis, monogréfias,
dissertacBes, artigos e consultas a internet.

O levantamento documental utiliza-se de registros, relatorios, editais, contratos e
documentos expedidos por 6rgéos publicos.

O estudo de caso, conforme Gil (2002, p. 54), “consiste no estudo profundo e
exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento”.

Assim, o estudo de caso aqui aplicado, constitui-se na apuracdo e comparacdo dos
custos envolvidos na agquisicdo, manutencéo e operacionalizacdo de um helicoptero AS 350
B2 pelo Governo do Estado em relacdo aos custos do atual contrato de locagcdo, possuindo

uma abordagem de forma quantitativa.
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1.4.1 Coleta de dados

A coleta dos dados divide-se em duas etapas distintas. A primeira redlizada através de
pesquisa no ambito administrativo do Governo do Estado para identificar os gastos
envolvidos com o atual contrato de locacéo de helicoptero, bem como os gastos realizados e
as horas de voo utilizadas nos ultimos cinco anos.

A segunda etapa € realizada através de entrevistas informais in loco, por telefone e
correio eletrénico no ambito administrativo do Governo do Estado, a operadoras' privadas e
governamentais proprietérias do helicoptero AS 350 B2, a oficinas homologadas na
manutencdo deste tipo de aeronave e a empresa responsavel pela montagem, venda e apoio
pbs-vendas no Brasil, para identificar os possiveis gastos de agquisicdo, operacionalizacdo e

manutencao de helicoptero AS 350 B2 novo, na versao executiva.

1.4.2 Andlise dos dados

Os dados coletados sdo padronizados em forma de quadros, com a finalidade de
permitir a comparabilidade entre os gastos de locagéo e os gastos envolvidos na aquisicéo,
operacionalizaco e manutencdo de um helicoptero AS 350 B2.

Na andlise dos dados é realizada uma projecéo de vida Util baseada na depreciacéo do
helicoptero. Outro motivo para utilizacdo desta base de tempo € o acimulo de horas voadas,
referéncia utilizada para a redizacdo das manutencfes preventivas e obrigatérias, conforme

legislacdo aeronautica e, importante para apuracéo dos gastos.

1.5 LIMITACOES DO ESTUDO

O estudo limita-se a0 ambito do Governo do Estado de Santa Catarina, restringindo-se
a comparacao dos gastos do atual contrato de locacéo de helicoptero em relacdo aos possiveis
gastos envolvidos na agquisicéo, operacionalizacdo e manutencdo de um helicoptero AS 350
B2 novo, na versdo executiva, pelo Governo do Estado, para uso exclusivo no transporte de

autoridades em um periodo de dez anos, utilizando-se o método de custeio variavel.

! Denominacio dada no meio aeronautico a pessoa, fisica ou juridica, proprietaria ou ndo, que utilize
legitimamente, com fins lucrativos ou ndo, de aeronave (CODIGO BRASILEIRO DE AERONAUTICA, 1986)
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1.6 ORGANIZACAO DO ESTUDO

Este estudo esta dividido em quatro capitulos e estruturado de forma a respeitar quanto
as regras de apresentacdo, editoracdo e de referéncia, 0s requisitos estabelecidos na
metodologia cientifica de forma geral.

O primeiro capitulo aborda a parte introdutdria do estudo. Nele consta aintroducéo, o
tema e o problema, o objetivo tanto geral quanto os especificos, a justificativa, a metodologia
empregada, as limitagcdes e a forma como € organizado este estudo.

No segundo capitulo, encontra-se a fundamentacdo tedrica, definindo através de
diversos autores, os conceitos dos temas abordados, como conceitos contébels, principalmente
referentes a contabilidade de custos e contabilidade publica.

Utiliza-se o0 terceiro capitulo para apresentar um breve histérico da criacdo do
helicoptero e a definicdo conceitua do helicoptero AS 350 B2 e o levantamento dos dados e
informagdes apuradas durante o estudo. Inicia-se com a apresentacdo dos gastos ja realizados
com locacdo e com o levantamento dos gastos envolvidos no processo de locagdo,
manutencdo e operacionalizacdo de um helicoptero locado pelo Governo do Estado, tendo
como base o0 atual contrato de locacdo. Apresentando em seguida o levantamento dos gastos
estimados no processo de aquisicdo, manutencdo e operacionalizacdo de um helicoptero AS
350 B2 novo, na versdo executiva, pelo Governo do Estado. Finaliza-se com a andlise dos
dados através da aplicagdo do método de custeio variavel.

No quarto e Ultimo capitulo reserva-se as consideracdes finais do estudo, bem como
recomendacoes e sugestdes para novos e futuros estudos.

Na sequéncia so apresentadas as referéncias bibliogréficas e os anexos pertinentes ao
estudo.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo aborda-se 0 aspecto conceitual referente ao assunto em estudo. O
objetivo é propiciar nocBes do conhecimento técnico empregado. E dado enfoque a
contabilidade, ciéncia utilizada para apurar e analisar as informagfes propostas nos objetivos
deste estudo.

2.1 CONTABILIDADE

A necessidade do homem de controlar seus bens fez surgir a contabilidade, que tem
evoluido e gjudado a conhecer melhor seu patriménio.

Ribeiro (1987, p. 15) define contabilidade como “uma ciéncia que permite, através de
suas técnicas, manter um controle permanente do patriménio da empresa’.

Padoveze (2007, p. 29) conceitua “contabilidade como o sistema de informacéo que
controla o patriménio de uma entidade”.

Atualmente a contabilidade aplica suas técnicas ndo sO para controlar, mas para gerar
informagdes através de Sistemas, capazes de auxiliar o homem no conhecimento,
plangjamento e no gerenciamento eficiente de seu patriménio.

Apesar da contabilidade ter como objeto o patriménio, como definem Leone, G. e
Leone, R. (2004, p. 78) quando dizem que a “contabilidade € a ciéncia que tem por objeto o
patriménio das entidades’, o homem possui importancia na quaidade de usuario das
informagdes geradas.

Assim, o conceito de contabilidade necessita de uma separacdo, como fazem ludicibus
e Marion (2001, p. 43).

Contabilidade do ponto de vista do usudrio, sistema de informacdo e avaliacdo
destinado a prover seus usudrios com demonstracBes e andlise de natureza
econbmica, financeira, fisica, de produtividade especial com relacdo a entidade
objeto de contabilizag8o. Quanto a seu objeto, ciéncia do patriménio, que evidencia
as variagles quantitativas e qualitativas do mesmo. Em uma visdo macro, ciéncia
gue registra e avalia como e qudo bem a entidade utilizou os recursos a €la
confiados.

Portanto, pode-se definir que a contabilidade € uma ciéncia que evidencia a evolucdo,

tanto quantitativa como qualitativa, através de sistemas de informagdes, do patrimdnio de uma
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entidade, permitindo aos seus diversos usuérios, aém do controle, o conhecimento,

plangjamento e o gerenciamento eficiente de um patriménio.

2.1.1 Objetivos da Contabilidade

O objetivo inicial da contabilidade é o patriménio, entendendo-se este pelo conjunto
de bens, direitos e obrigacfes de uma entidade.

Padoveze (2007, p.29) diz que “o objetivo da contabilidade € o controle do
patriménio” que € “feito através de coleta, armazenamento e processamento das informacoes
oriundas dos fatos que ateram essa massa patrimonial”.

S4, L. e S4 A. (1995, p. 96) apresentam que a contabilidade “tem por objetivo estudar
0 sstema da riqueza administrativa a fim de observar se ela atinge os fins propostos pelo
sujeito aziendal®”, ou seja, se a entidade esta sendo bem administrada.

A administracdo de uma entidade e, por consequéncia, de seu patrimbnio, requer
informagdes que possibilitem subsidiar as decisdes. Assm, aém do controle patrimonial, a
contabilidade tem por objetivo a geracdo de informacgfes que possam auxiliar 0 homem nas
tomadas de deciso.

Favero et al (1995, p. 13) trazem que

na contabilidade os objetivos estdo definidos como as informagBes que deverdo ser
geradas para que os diversos usuarios posam tomar conhecimento da situacdo da
organizacdo em dado momento, com a finalidade de tomar as decisbes que
considerarem necessérias.

O conhecimento das informacdes geradas sobre o patriménio de uma entidade torna-se
importante ndo apenas ao seu proprietario ou administrador, mas a diversos usuarios, sgjam
investidores, governo, fornecedores, bancarios, etc.

ludicibus, Martins e Gelbcke (2003, p. 48) entdo definem que o objetivo principal da
contabilidade “é o de permitir, a cada grupo principa de usuérios, a avaliacdo da situacdo
econdmica e financeira da entidade, num sentido estético, bem como fazer inferéncias sobre
suas tendéncias futuras’.

Portando, a contabilidade possui como objetivo a demonstracdo da Situacéo

patrimonia de uma entidade.

2Eo patriménio considerado juntamente com a pessoa que tem sobre ele poderes de administragdo e
disponibilidade. O conceito azienda reline o patriménio e a pessoa que o administra: Azienda = Patriménio +
Gestdo (AZEVEDO, 2005, p. 4).
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2.1.2 Evolucéo da Contabilidade

A contabilidade nasceu e tem evoluido conforme a necessidade de seus usuarios.
Inicialmente era utilizada apenas para o controle dos bens, mas atualmente possui importancia
fundamental na vida de um patriménio.

Padoveze (2007, p. 41) relata que

em termos histéricos, registros indicam que a Ciéncia Contabil praticamente surgiu
com o advento da civilizagdo. Com a sedentariza¢do da humanidade e a descoberta
da capacidade do homem de armazenar bens, nasceu a necessidade de controle
desses bens.

Das primeiras necessidades do homem em controlar seus bens até os dias atuais, a
contabilidade teve que fazer diversas ramificaces, especializar-se, para poder atender a
necessidade dos seus diversos usuérios, internos e externos. (PADOVEZE, 2007, p. 101).

Para Hendriksen e Breda (1999, p. 46), o principal marco para a evolucdo da
contabilidade foi arevolucéo industrial.

A medida que aumentava a necessidade de informaco gerencial sobre os custos de
producdo e os custos a serem atribuidos & avaliacdo de estoques, 0 mesmo acontecia
com a hecessidade de sistemas de contabilidade de custos. A exigéncia de grandes
volumes de capital, demandando a separacdo entre investidor e administrador,
significou que um dos principais objetivos da contabilidade passou a ser a
elaboracéo derelatérios a proprietérios ausentes. Asinfor magdesfinanceir as, que
tinham sido geradas principalmente para fins de gestéo, passaram a ser demandadas
cada vez mais por acionistas, investidores, credores e pelo governo. Portanto, o lucro
como retorno aos investidores precisava ser distinguido de um retorno do capital aos
proprietarios. As grandes exigéncias de capital também conduziam a criacdo da
sociedade por agles e, com o tempo, a auditorias obrigatorias. (HENDRIKSEN;
BREDA, 1999, p. 47, grifo nosso).

A producdo em massa e a expansdo comercial demandaram da contabilidade ndo
somente o controle e o registro do patrimdnio. Seus usuarios passaram a necessitar de
informagdes que permitissem gerenciar seus patrimonios, plangjar suas producdes, tracar
estratégias e tomar decisoes.

A contabilidade comeca a adquirir novo formato com o advento da informética. A
criacdo de sistemas e bancos de dados permite agilidade no processo de informacdes, controle
e plangjamento.

Os livros hoje escriturados ja estdo com os dias contados, muito em breve seréo
substituidos por livros eletrénicos, a exemplo de outros documentos que comecam a utilizar-
se dainformética.

Neste processo, encontra-se na contabilidade de custos um sistema preparado para

atuar em diversas areas do processo de decisfo.
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2.2 CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade publica ou contabilidade governamental € um ramo da contabilidade
geral cujo objetivo é evidenciar o patriménio das entidades publicas interna, ou segja, Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios, Autarquias, Fundacdes e correlatos.

No Brasil, a contabilidade publica é regulamentada pela Constituicéo Federal de 1988;
pelalei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que institui as normas gerais de direito financeiro
para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Digtrito Federal; pela lei complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, conhecida
também como a Lei de Responsabilidade Fiscal; pelas Congtituicbes Estaduais e pelas leis
Organicas dos Municipios e do Distrito Federal.

A contabilidade publica, apesar de seguir os principios da contabilidade geral, possui
duas grandes diferencas em relacdo a contabilidade privada, sendo, segundo Kohama (1996,
p. 50), “um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil” .

A primeira, segundo Andrade (2002, p. 28), é que na contabilidade privada pode-se
fazer tudo aquilo que a lel ndo proibe e na Contabilidade Publica pode-se tdo somente fazer o
gue alei permite.

A segunda é que a contabilidade privada busca o resultado financeiro ou econdémico,
ou sgja, o lucro através de seu patriménio e a Contabilidade Publica utiliza seu patriménio
“em razdo dos objetivos sociais pretendidos, independentemente da geragdo de recursos ou
resultados financeiros ou econdémicos’. (ANDRADE, 2002, p. 28).

Conforme prevé Brasil (1964) no art 83 da lei n® 4.320, a contabilidade pUblica tem
como objetivo “evidenciar perante a Fazenda Publica a situacéo de todos quantos, de qualquer
modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes
ou confiados’.

Para Kohama (2003 apud CAVALCANTE; SCHMITZ, 2007, p 39).

0 objetivo da Contabilidade publica ndo € de proporcionar somente o registro e o
acompanhamento permanente da situac&o da entidade, mas ser, dentro dos principios
e das normas contdbeis, uma ferramenta que auxilie na tomada de decisdes com
relacdo ao patriménio na gestdo orcamentéria, financeira e patrimonia e de
compensacdo dos orgaos e das entidades da administracéo publica.

Conforme Brasil (1964) na lei n°® 4.320, a Contabilidade Plblica esta estruturada em

guatro sistemas contabeis que se interagem entre Si:
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* Sistema Orcamentéario - demonstra as origens e aplicagdes de recursos
» Sistema Financeiro — demonstra o fluxo de caixa da entidade
* Sistema Patrimonial — demonstra a composicao patrimonial

» Sistema de Compensacao — demonstra os direitos e obrigacdes publicas

Egta estruturacdo, segundo Kohama (1996, p.51), “é feita para atender a legidacéo
relativa as normas de direito financeiro, ou sga, normas gerais de Orcamento e de
Contabilidade Publica’.

Quanto a organizagdo, Brasil (1964) em seu art 85 dalei n® 4.320, traz

0s servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orcamentéria, o conhecimento da composicio
patrimonial, a determinagdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a andlise e ainterpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Assim, conforme Slomski (2003, p. 29), os contadores procuram fazer a contabilidade
guiados por este artigo, porém a maior énfase € dada para a “execucdo orcamentaria em
detrimento das demais fases da contabilidade” publica.

Quanto ao regime, a escrituracdo contabil da contabilidade publica utiliza o regime
misto, ou ssgja, o regime de competéncia® para as despesas e o regime de caixa' para as
receitas, respeitando Brasil (2000) no art 50, inciso 2° da lei complementar n° 101 onde “a
despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em cardter complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de
caxa’.

O controle da Contabilidade Publica é redizado por controle interno e externo. O
interno é realizado pelos servicos de contabilidade da entidade, ja o externo, conforme
Slomski (2003, p. 30), “é exercido de varias formas, diretamente pela sociedade, por meio do
acompanhamento de obras e servigos, €/ou indiretamente, pela promotoria publica ou pelo
poder legidativo”.

A fiscalizacdo contdbil, financeira e orcamentaria pelo poder legidativo federal é
exercida pelo Congresso Nacional, tendo auxilio no Tribunal de Contas da Unido, conforme
preconiza Brasil (1988) no Art 71 da Constituicdo Federal.

Nos Estados, Municipios e no Distrito Federa a fiscalizagcdo cabe aos respectivos
poderes legidativos, auxiliados pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federa e

dos Municipios conforme Brasil (1988) no art 75 da Constituicdo Federal.

3 As despesas sio reconhecidas no momento que sfo realizadas, independente de seu pagamento.
* As receitas somente sA0 reconhecidas quando efetivamente recebidas e ndo no momento de sua realizaco.
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Em Santa Catarina, a fiscalizagdo contabil do Estado e dos Municipios é realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo auxiliar da Assembléia Legidativa, conforme Santa
Catarina (1989) no art 59 da Congtituicao do Estado.

Sendo o Tribunal de Contas do Estado, conforme relatado anteriormente, na realizacéo
do que preconiza a lei na fiscalizac8o as contas do Estado, apontou e recomendou a realizacéo
de um estudo comparativo sobre 0 que € mais econdmico aos cofres publicos, locar ou

adquirir um helicoptero.

2.2.1 Orcamento Publico

Dentre as pegas contabeis, 0 orcamento publico possui importancia fundamental ao
Poder Pablico. A importancia € tanta que deve ser aprovado por lei propria, chamada de lei de
orcamento ou lei orcamentéria anual (LOA), elaborada pelo Poder Executivo para aprovacdo
pelo Poder Legidativo.

Andrade (2002, p. 54) diz que o orcamento publico “configura o instrumento do Poder
Pablico para expressar seus programas de atuacéo, discriminando a origem e o0 montante dos
recursos (receitas) a serem obtidos, bem como a natureza e o0 montante dos dispéndios
(despesas) a serem efetuados’.

Brasil (1964) no art 2° da Lei Federal n° 4.320 traz que “alei do orcamento contera a
discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade”.

Assim, baseado nos principios, o orcamento publico deve ser Unico, um para cada
esfera (Unido, Estados, Distrito Federa e Municipios), apresentar todas as receitas e despesas,
englobando todas as ingtituicBes publicas e, respeitar 0 exercicio financeiro estabelecido, que
€ de um ano.

E apenas com a aprovacdo do orcamento que o governo pode realizar suas atividades,

dentro das quais, suas receitas e principalmente suas despesas.

2.2.2 Receita Publica

Conforme o item anterior, 0 governo através do orcamento publico deve informar as

fontes de sua receita, bem como seu montante previsto.
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Segundo Dar6s (2008, p.21)
as receitas publicas sdo os recolhimentos efetuados aos cofres da administracio
publica e que produz acréscimo ao patriménio sem, contudo, gerar uma obrigagdo
para com terceiros. Em geral, as receitas publicas sdo oriundas de tributos cobrados
dos contribuintes ou transferéncias de outros entes estatais.

As receitas publicas, segundo Slomski (2003, p. 309), “distinguem-se em receita
orcamentaria e receita extra-orcamentaria’. Sendo que apenas a primeira financia as despesas
publicas e integra a lei orcamentaria, ja que a segunda sdo recursos de terceiros, que nao
integram o orcamento publico e apenas transitam pelos cofres publicos.

A receita orcamentaria classifica-se em receitas correntes, que sdo compostas pelas
receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, agropecuéria, industrial, de servigos, entre
outras, e em receitas de capital, que sdo provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de dividas, da venda de ativos, recursos de outros entes de direito publico ou
privado. (SLOMSKI, 2003).

A definicdo da receita, bem como seu destino, permite aos governos a realizacdo das

despesas publicas, necessarias para a execucao de suas atividades.

2.2.3 Despesa Publica

Assim como ocorre com as receitas publicas, as despesas publicas também devem
constar nalei orcamentéria, descriminando seus destinos e respectivos valores.

Kohama (1996, p.109) define despesas publicas como

gastos previstos na Lel Orcamentéria ou em leis especiais e destinados a execucdo
dos servigos publicos e dos aumentos patrimoniais; a satisfagdo dos compromissos
da divida publica; ou ainda a restitui¢cdo ou pagamento de importancias recebidas a
titulo de caugBes, depdsitos, consignacoes, etc.

As despesas publicas dividem-se, conforme as receitas, em despesas orcamentarias,
compreendidas aquelas que integram o orcamento publico e em despesas extra-orcamentarias,
correspondentes as receitas extra-orcamentarias.

Quanto a classificagdo, as despesas publicas também se dividem em despesas
correntes, aquelas despesas que ndo contribuem diretamente para a formacdo ou agquisicéo de
um bem de capital e em despesas de capital, compreendidas nas despesas que contribuem
diretamente para a formacéo ou aquisicdo de um bem de capital. (SLOMSKI, 2003. p. 319).

E oportuno lembrar, que mesmo o poder executivo obtendo autorizacio para a
realizacdo de suas despesas, através da lel orcamentaria, estas despesas devem obedecer

critérios legais para suas realizacoes.
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2.2.4 Licitacao

Dentro dos procedimentos legais para a realizacéo das despesas pelo poder executivo,
ha alicitacéo.

Brasil (1993), na lei n° 8.666, de 21 de junho, ingtitui normas para as licitacGes e
contratos da administracdo publica, bem como regulamenta o inciso XXI, do art 37 da

Constituicdo Federal quetraz

XX — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condicles efetivas da proposta, nos termos da
lel, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensveis & garantia do cumprimento das obrigagdes;

Meirelles (1994, p. 247) conceitua a licitagdo como um “procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantgjosa para o contrato
de seu interesse”.

Na selecdo da proposta mais vantgjosa, a licitacéo deve ser

[...] processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que |hes sfo correlatos. (BRASIL, 1993, Lei n® 8.666, Art 3°)

No processo e julgamento, segundo Kohama (1996, p. 120), deve ser levado em conta,
conforme for 0 caso, sempre no interesse do servigo publico, as melhores condi¢bes de
gualidade, rendimento, preco, pagamento, prazos e outras previstas no edital ou no convite.

Em exigéncia legal, a licitacdo divide-se em concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso e leildo, possuindo cada modalidade suas caracteristicas especificas.

§1° Concorréncia € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

§ 2° Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou gque atenderem a todas as condigBes exigidas para cadastramento até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necesséria
qualificagdo.

§ 3° Convite é a modalidade de licitagéo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, copia do
instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacdo das propostas.

§ 4° Concurso é amodalidade de licitacdo entre quai squer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a ingtituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente
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apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bensimovel's prevista no art. 19,
a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo. (BRASIL,
1993, lei n° 8.666, Art. 22).
Brasil (2002) com a lei N° 10.520, de 17 de julho, veio inovar, instituindo o pregéo,
uma nova modalidade de licitacdo com a finalidade de agilizar os processos de aquisicdo de
bens ou servicos pelos entes publicos.

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregéo, que seraregida por estale.

Pardgrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagBes usuais no mercado. (BRASIL,
2002, lei n° 10.520).

O pregdo é a modalidade utilizada pelo Governo do Estado para a contratacdo do atual

servico de locacdo do helicoptero AS 350 B2.

2.3 CONTABILIDADE DE CUSTOS

Dentre as necessidades de informacbes demandadas pelos usuarios da contabilidade,
destaca-se a contabilidade de custos, que inicialmente tinha como funcdo o controle de
estoque e atualmente possui grande importancia gerencial.

A Contabilidade de Custos surgiu por volta do século XVIII, na revolucéo industrial,
com a necessidade de avaliar estogques. Até entdo, sO existia a Contabilidade Financeira ou
Geral, que se encontrava bem estruturada devido a Era Mercantilista. (MARTINS, 2003).

Utilizada inicialmente como uma forma de resolver os problemas dos contadores
guanto a mensuracdo dos estoques, a Contabilidade de Custos s avancou devido ao
crescimento das empresas, quando passou a ser vista como uma eficiente ferramenta de
auxilio gerencial. (MARTINS, 2003).

O aumento da competitividade tornou o conhecimento sobre custos, uma informacao
relevante para a tomada de decisdo. As empresas ndo mais podiam definir seus precos
baseados nos custos incorridos, teriam que conhecer 0 mercado e saber se a producdo de
determinado produto era rentavel ou ndo, e se possivel, reduzir seus custos. (MARTINS,
2003).

A Contabilidade de Custos avancou da area industrial para outros campos. Hoje é

utilizada por instituicdes financeiras, empresas comerciais, escritérios de plangamento, de
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auditoria, etc., como ferramenta de controle e plangamento, auxiliando nas decisdes de curto
e longo prazo. (MARTINS, 2003).

ludicibus, Martins (2001, p 43) definem contabilidade de custos como o0 “ramo da
contabilidade que se concentra em fornecer os dados detalhados sobre custos que a
administracéo precisa para controlar as operagdes correntes e plangjar o futuro”.

Na questdo, locar ou adquirir um helicoptero, o conhecimento dos custos envolvidos,
tanto na locacdo como na aquisicdo, € importante para a administracdo governamental definir,
dentro de suas necessidades, 0 que é mais econdémico ao Estado.

ParaLeone, G. e Leone, R. (2004, p. 80), contabilidade de custos

E o ramo aplicado da Ciéncia Contébil que fornece aos administradores as
informagBes quantitativas (fisicas e monetérias) gque eles precisam para se
desincumbirem de suas fungdes de determinacdo da rentabilidade operacional, de
avaliacdo dos el ementos patrimoniais, do controle das operagdes, do plangamento e
da tomada de decisdes tanto a curto como a longo prazo, tanto decisdes
operacionais, téticas como estratégicas.
Pode-se entdo deduzir que a contabilidade de custos € um ramo da contabilidade com
capacidade de gerar informacfes que auxiliam seus usuarios na tomada de decisdo, quanto ao

plangjamento e controle gerencia de suas atividades.

2.3.1 Objetivos da Contabilidade de Custos

A contabilidade de custos é uma ramificacdo da contabilidade geral que, conforme
visto no item anterior, surgiu inicialmente com o objetivo do controle de estoque, porém este
objetivo tem evoluido.

A competitividade das empresas e a utilizagdo por ingtituicbes ndo industriais
permitiram a evolucdo da contabilidade de custos, principamente para a area gerencial, onde
se tornou importante fonte de informacéo para atomada de decisdo.

Para Leone, G. e Leone, R. (2004, p. 80), o objetivo principal da contabilidade de
custos é “produzir informacdes que atendam as necessidades da administracdo: determinacdo
da rentabilidade, controle das operactes, plangamento e tomada de decisdes’.

S L. e S4 A. (1995, p. 100) dizem que a contabilidade de custos tem como objetivo
“fornecer dados aos diretores e administradores de um negécio, [...] gudam a interpretar o

custo de produzir [...] ou de realizar os servicos prestados’.
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Assim, a contabilidade de custo tem como objetivo a geracdo de informacdes que
auxiliam seus diversos usuarios, no controle, plangjamento, gerenciamento e na tomada de

decisdo de producdo de um bem ou servico, ou no caso, locar ou adquirir.

2.3.2 Terminologia

Ao abordar contabilidade de custos, define-se trés termos que geramente se
confundem: gasto, custo e despesa. A compreensdo da definicdo destes termos possui

importancia fundamental para o entendimento contabil.

Gasto — € um termo gera empregado para explicar o sacrificio financeiro (desembolso)
representado pela entrega ou promessa de entrega de um ativo, geramente dinheiro, pela
aquisicdo de um produto ou servico, sgja ele proveniente de um custo ou de uma despesa.
(MARTINS, 2003, p. 24).

Custo - € 0 gasto necessario para que a entidade possa fabricar um produto ou realizar um
servico. (PADOVEZE, 1997).

Martins (2003, p. 25) define que custo é o “gasto relativo a bem ou servigo utilizado
na producdo de outros bens ou servicos’.

Assim, Custo é um gasto utilizado para os fatores de producdo, sgjam eles produtos ou
SErvicos.

Para exemplificar, a aquisicdo de matéria-prima € inicialmente um gasto que, no
momento de sua utilizagdo na fabricacdo de um bem, transforma-se em custo, passando a
integrar o valor do bem elaborado, como custo de matéria-prima. (MARTINS, 2003, p. 25).

Despesa - é 0 gasto que se faz necessario para que a entidade possa obter receita com seus
produtos ou servicos.

Ribeiro (1999, p. 22) diz que despesa “compreende os gastos decorrentes do consumo
de bens e da utilizacdo de servicos das areas administrativas, comercial e financeira, que
direta ou indiretamente visam a obtencéo de receitas’.

Como exemplo, pode-se utilizar a comissdo com vendedor, que é um gasto necessario
do departamento comercial para venda dos produtos produzidos, gasto este que ndo agrega
valor ao produto, apenas é necessario para a obtencdo da receita, portanto, uma despesa.
(MARTINS, 2003, p. 25).
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Em resumo, a diferenca basica entre custos e despesas € a sua aplicabilidade, enquanto
0 primeiro € um gasto relacionado a producdo e o segundo é um gasto decorrente da

administracéo da entidade, ou sgja, ndo esta relacionado com a producao.

2.4 CONTABILIDADE DE CUSTOS NAS ENTIDADES PUBLICAS

A Contabilidade de Custos é importante ndo apenas as entidades privadas, mas
também as entidades publicas, podendo ser utilizada no apoio a tomada de decisdo do gestor
publico.

Segundo Slomski (2005, p.55)

com a evolugdo da sociedade e com o evento da terceirizacdo e/ou privatizagdo das
coisas publicas, faz-se necessario que os gestores das entidades publicas conhegam
0s custos em suas entidades, a fim de poderem tomar as melhores decisdes entre as
alternativas de produzir ou de comprar produtos e servigos, de produzir ou privatizar

Servicos.

No Brasil, a aplicacdo da contabilidade de custos na administracdo publica ndo tem
sido encarada com a objetividade desgjavel, sendo um assunto bastante novo, encontrando-se,
segundo Slomski (2005, p. 55), em sua fase “embrionaria’.

Brasil (1964) na lei n° 4.320, faz mencdo sobre a determinacdo dos custos na
contabilidade publica em seus art 85 e 99

Art 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orcamentéria, o conhecimento da composicio
patrimonial, a determinac&o dos custos dos servicos industriais, o levantamento
dos balancos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados econémicos e
financeiros. (grifo nosso).

Art 99. Os servigos publicos industriais, ainda que n&o organizados como empresa
publica ou autérquica, manter 8o contabilidade especial para determinacédo dos
custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituracdo patrimonial e financeiro
comum. (grifo nosso).

Brasil (2000), na lei de responsabilidade fiscal trata os custos ndo para a producéo de
bens ou servicos, mas como um sistema de avaliacéo e fiscalizacdo da gestdo publica.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracio
das contas publicas observara as seguintes:

[..]

§ 3° A Administragdo PUblica manter & sistema de custos que permita aavaliagdo e
0 acompanhamento da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial. (BRASIL,
2000, lei complementar n®101, grifo nosso).
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A exigéncia, conforme Brasil (1964), na lei n® 4.320 e em Brasl (2000) na lei
Complementar n° 101, torna a determinagdo dos custos pelo ente pulblico, em uma
necessidade legal que, segundo Cavalcante e Schmitz (2007, p. 43), “ndo tardara a ser
cobrado pelos Tribunais de Contas dos respectivos Estados’.

Cobranca que ja ocorre em Santa Catarina, quando da recomendacdo pelo TCE-SC ao
Governo do Estado para a realizacdo de um estudo sobre o que € mais econémico, locar ou
adquirir um helicoptero.

Assim, o conhecimento dos custos quanto a aquisicdo, operacionalizacdo e
manutencdo de um helicoptero e comparar com o custo da locagdo, além de uma
recomendacdo do TCE-SC, é uma necessidade para o gestor publico, para sua tomada de

decisdo entre adquirir ou locar.

2.5 TOMADA DE DECISAO

A tomada de decisdo no amhito pessoa € um processo normalmente facil. Todos o0s
dias tomam-se decisdes, sgja no café da manhd, na escolha da roupa que se vai vestir para o
trabalho, 0 que se vai dmocar e assim por diante.

Sua importancia sd é percebida quando o0 assunto a ser decidido necessita de reflexdo.
Geramente em assuntos que dizem respeito a decisdo de médio ou longo prazo, como por
exemplo, acompra ou o aluguel de uma casa.

Em uma entidade isto ndo € diferente. Porém, a necessidade de informacdes se torna
prioritaria, pois decisdes adequadas necessitam de informactes também adequadas.

ludicibus e Martins (2001, p. 201) definem tomada de decisdo como um “processo de
escolher entre alternativas competidoras’.

Leone, G. e Leone, R. (2004, p. 279) ja definem que a tomada de decisio “€ o
processo de identificar um problema especifico e escolher uma linha de acéo para resolvé-lo;
€ um ato gerencial, em qualquer nivel”. Em ambos os conceitos a necessidade de informagoes
€ importante.

O processo de tomada de decisdo segundo Leone, G. e Leone, R. (2004, p. 279)

deve passar por diversas fases: a coleta de dados e das informagBes pertinentes, a
organizacdo desses dados e dessas informagBes, a definicdo dos objetivos, os
instrumentos de apoio a serem utilizados, as regras de decisdo, o julgamento e a
escolha
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A tomada de decisdo ocorre geramente quando o administrador tem diante de s mais
de uma dternativa, das quais tém que escolher uma. Geramente ele leva em conta uma
grande quantidade de informacfes quantitativas bem como qualitativas antes de tomar sua
decisdo. (LEONE, G.; LEONE, R., 2004).

A contabilidade de custos é uma ferramenta que consegue prover as informacoes
necess&rias para a tomada de decisdo, possui a capacidade de identificar um problema

especifico e auxiliar na escolha de uma opcgéo.

2.6 CONTABILIDADE DE CUSTOS NA TOMADA DE DECISAO

Uma pessoa hormalmente antes de adquirir ou alugar uma casa, por exemplo, realiza
uma pesquisa, onde tenta identificar sua melhor opcdo. Ela avalia sua necessidade, sua
condicao financeira, alocaizacdo do imdvel e outros tantos itens antes de tomar uma deciséo.

A contabilidade de custos, que devido ao crescimento das empresas, passou a Sser
encarada como uma eficiente forma de auxilio no desempenho gerencial e na tomada de
decisdo. (MARTINS, 2003, p. 21).

Segundo Horngren, Datar e Foster (2004, p. 26) “para dirigir as suas decisdes, 0s
administradores querem saber quanto uma coisa especifica (como um produto, uma maguina,
um Servico ou um processo) custa’.

Para chegar a0 custo de uma determinada coisa, existe a necessidade de um processo
gue permita a mensuracdo correta deste custo, o que € possivel através da contabilidade.

Segundo Leone, G. e Leone, R. (2004, p. 279) a contabilidade de custos “é um dos
sistemas que esta preparado para atuar em todas as fases do processo de decisdo”.

A Utilizacdo da contabilidade e de seus sistemas permitem tomar uma decisdo com
maior seguranca. A apuracdo dos custos de um determinado produto ou servico permite a
entidade verificar o que é mais viavel, produzir um produto ou terceirizar sua producao,

realizar um servico ou contratar uma prestadora de servigo, adquirir um equipamento ou locar.

2.7 METODOS DE CUSTEIO

Alcancar um resultado satisfatorio € sempre o objetivo de uma entidade. Porém para

isto, € necessario a adocdo de um sistema de gestdo que possibilite obter informacfes que



permita aos gestores escolher o melhor caminho. A aplicacdo adequada de um método de
custeio pode auxiliar nesta escolha.

Segundo Slomski (2003, p. 376), “por méodo de custeio entende-se a forma de
atribuicdo de custos a determinado produto ou servico”, ou sgja, € a forma de como vamos
determinar o modo como sera atribuido o custo aos produtos ou servicos.

no caso da contabilidade publica, por ser orcamentaria, toda a utilizaco de recursos
€ tratada como despesa e a identificacdo dos custos, neste caso, requer a apuracdo do
consumo de ativos, para que se processe a mensuragdo dos custos. (SLOMSKI,

2003, p. 376).
Uma vez identificado os ativos consumidos, existe a necessidade de decidir por qual
método de custeio sera calculado os custos. Existem vérios méodos de custeio, mas neste
estudo serd abordado apenas o Método de Custeio por Absorcdo e o Método de Custeio

Variavel ou Direto.

2.7.1 Método de Custeio por Absorcéo

E 0 método que absorve todos os custos aos produtos ou servicos, independentemente
de sua classificacéo.

Segundo Martins (2003, p. 37) o método de custeio por absorcéo €

derivado da aplicacéo dos principios de contabilidade geralmente aceitos. Consiste
na apropriacdo de todos os custos de produgdo aos bens elaborados, e s os de
producdo; todos os gastos relativos ao esfor¢o de producdo sdo distribuidos para

todos os produtos ou servicos feitos.
Assim, todos os custos de producdo, sgam diretos ou indiretos, de produtos ou
servicos, produzidos ou redizados em determinado periodo de tempo, sdo absorvidos pelos
produtos ou servicos. Sendo desta forma, que todo sacrificio de ativos do periodo sera

atribuido aos produtos ou servigos (SLOM SKI, 2003).
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Figura 1 - Esquema do Méodo de Custeio por Absorcdo
Fonte: Slomski, 2003
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Custos diretos ou variaveis — s@0 aqueles que podem ser facilmente identificados e
atribuidos diretamente ao produto ou servico sem nenhuma necessidade de rateio ou método

de atribuicdo.

Custos indiretos ou fixos — sdo agueles que ndo sdo facilmente identificados e necessitam de
alguma forma de rateio ou método de atribuicdo, para atribuir os custos aos produtos ou

SErvicos.

Os custos indiretos, no método de custeio por absorcdo, devem ser rateados segundo
critérios que sgjam julgados mais adequados para relaciona-los aos produtos ou servicos em
funcdo dos fatores mais relevantes que se possa conseguir. (MARTINS, 2003, p. 86).

A adocao do critério de rateio possui influéncia direta ao custo final de cada produto
OU Servico e, a consisténcia do critério adotado possui importancia fundamental no processo
de custeamento, pois a mudanca deste pode provocar mudancas no custo apontado ao produto
OU Servico, mesmo que ndo haja mudanca no processo produtivo. (MARTINS, 2003, p.83).

Os criticos a0 méodo de custeio por absorcdo, segundo Slomski (2005, p. 62),
“condenam 0 seu uso por entenderem que o rateio é arbitrério, que ndo identifica corretamente
0 custo a ser atribuido ao produto ou servico produzido”.

Para Santos (1990 apud PEREIRA, 2002, p. 18)

0 método de custeamento por absor¢do é falho em muitas circunstancias, como
instrumento gerencial de tomada de decisdo, por que utiliza “rateio” dos chamados
custos fixos, que muitas vezes aparenta-se 16gico, mas que poderdo levar a decisdes
enganosas.

Apesar desta arbitrariedade com certo grau de subjetividade, o método de custeio por
absorcéo é adotado pela contabilidade financeira, pelo imposto de renda, sendo obrigatdrio no
Brasil para avaliacdo de estoques, e € tido como basico para a auditoria externa, sendo valido
parafins de balanco patrimonial e demonstracdo de resultados. (MARTINS, 2003, p. 38).

Devido a necessidade de arbitrar uma forma de rateio para os custos indiretos, o que
nem sempre € possivel com exatidado, o0 método de custeio por absorcéo é pouco utilizado para

fins gerencias.

2.7.2 Custeio Variave ou Direto

O método de custeio variavel ou direto aloca aos produtos ou aos Servicos, apenas 0s

custos que tem ligacdo direta com a producéo dos produtos ou com a realizacéo dos servicos.
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Para Santos (1990, p. 39), no custeio variavel

somente os custos claramente identificados com os produtos ou servigos vendidos,
chamados de diretos ou variavels, devem ser apropriados. Os demais custos
relacionados e necessarios para manter a capacidade instalada, denominados de
fixos, devem ser tratados como parte do periodo, indo diretamente para o resultado.

Os custos fixos sdo tratados como despesas e diretamente langados para o resultado,
diferenciando-se do custeio por absorcdo, que considera os custos fixos como custos dos

produtos ou servicos.

‘ Custos Fixos ou Indiretas | | Custos Varidveis ou Diretos | Feceita dos
Produtos

Produto ou Servigo A
menos
Custo dos
PFrodutas
Prodhato ou Servigo B ou
Bervigos
imml
Produto ou Servigo © Margem
Bruta do
Perindo
TrEnns
Custos
de
Perioda
igmal
Margem

Liguida do
Ferindo

Figura 2 — Esquema do Método do Custeio Variavel ou Direto
Fonte: Slomski, 2003

O custeio variavel surgiu como alternativa ao custeio por absorcdo, com a finalidade
de melhorar o plangjamento gerencial e auxiliar natomada de decisdo.
Segundo Martins (2003, p. 204)

Pela propria natureza dos custos fixos (invariabilidade), arbitrariedade em seu rateio
e variagdo por unidade em funcg&o de oscilagBes do volume global, e por propiciar
valores de lucro ndo muito Utels para fins decisoriais, criou-se um critério alternativo
a0 Custeio por Absorco.

Por separar 0s custos fixos e ndo promover o rateio destes aos produtos ou Servicos, o
custeio variavel permite obter valores mais seguros, permitindo o melhor gerenciamento dos
custos e do lucro.

Martins (2003, p. 204) diz que “nas demonstragdes a base do custeio variavel obtém-
se um lucro que acompanha sempre a direcéo das vendas, 0 que ndo ocorre com 0 Absorcao”.

Apesar de ser um excelente método gerencial, o custeio variavel ndo é aceito pelo
fisco, sendo assim, pode-se trabalhar com ele durante o ano, porém existe a necessidade de

um gjuste ao final do exercicio para que volte ao absor¢ao.
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O custeio variavel permite uma andlise diferenciada dos custos, o que contribui em
muito na tomada de decisdo. Esta andlise diferenciada permite, por exemplo, uma analise do
gue seria mais vantgjoso, comprar ou produzir um produto. No caso em estudo, locar ou

adquirir um helicoptero.

2.7.2.1 Margem de Contribuicéo

O conceito da “margem de contribuicdo” é trazido pelo custeio variavel e consiste no
saldo da deducéo dos custos e despesas variaveis, do preco de venda. O calculo desta margem
oferece uma visdo gerencia importante para a tomada de decisdo.

Martins (2003, p. 185) conceitua margem de contribuicdo como sendo

A diferenca entre areceita e a soma de custo e despesa varidveis, tem a faculdade de
tornar bem mais facilmente visivel a potencialidade de cada produto, mostrando
como cada um contribui para, primeiramente, amortizar os gastos fixos, e, depois,
formar o lucro propriamente dito.
A margem de contribuicdo pode ser apurada de forma unitéria, permitindo saber se
determinado produto esta oferecendo lucro ou pregjuizo, ou total, multiplicando-se o valor da

margem de contribuicdo unitéria pelo volume produzido.

2.7.2.2 Ponto de Equilibrio

Ponto de equilibrio é o ponto onde as receitas totais se igualam as despesas totais, ndo
se obtendo neste ponto lucro ou prejuizo, ou seja, abaixo do ponto tém-se prejuizo e acima o
lucro.

Segundo Santos (2005, p. 45)

Uma vez obtida a margem de contribuicdo, poderd ser calculado o ponto de
equilibrio da empresa, a fim de se determinar o nivel minimo de producdo e/ou
vendas que deve ser praticado para se obter determinado montante de lucros.

Em outras palavras, o equilibrio equivale ao faturamento minimo de vendas que uma
empresa deve redlizar para ndo incorrer em prejuizos.

Através do ponto de equilibrio é possivel saber a quantidade minima de vendas que se
deve efetuar para cobrir todos 0s custos, no caso, permite descobrir até que ponto € vantagjosa
alocacdo e apartir de que ponto € vantgjoso a aquisicao.

Ha diferentes conceitos de ponto de equilibrio, como ponto de equilibrio contabil,

financeiro e o econdmico. Neste estudo aplica-se somente 0 ponto de equilibrio contabil, que
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consiste em determinar 0 volume ou valor que a empresa necessita vender para cobrir seus
custos fixos.

O ponto de equilibrio contabil (PCE) é representado pela formula:

PEC = Custo Fixo / Preco Unitario — Custos Variavel Unitario; ou

PEC = Custo Fixo / Margem de Contribui¢do Unitéria.



3 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo apresenta-se primeiramente um breve historico do helicoptero e a
definicdo conceitual do helicoptero AS 350 B2, demonstrando-se em seguida o levantamento
dos gastos ja redlizados e o0s gastos estimados com a locacdo de um helicoptero e
posteriormente, o levantamento estimativo dos gastos com a aquisicdo, manutencdo e
operacionalizacdo de um helicoptero AS 350 B2, na versdo executiva, pelo Governo do
Estado.

Nos levantamentos apresentados neste estudo leva-se em consideracdo um periodo de
dez anos e dentro deste, a utilizagdo de 4.320 horas de véo.

O periodo de tempo tem como base o periodo de depreciacdo permitida pelo fisco e as
horas de vbo previstas, tém como base a média histérica de voos utilizados pelo Governo do
Estado nos ultimos cinco anos.

Apesar do objetivo ser o levantamento dos gastos no periodo de dez anos, os quadros
demonstrardo os valores levantados com as respectivas totalizagdes previstas para um més
(quando for o caso) e para um, cinco e dez anos, com o objetivo de demonstrarem a evolucéo

dos gastos dentro do periodo estudado.

3.1 O HELICOPTERO

O helicoptero € uma aeronave de asas rotativas que possui a capacidade de decolar e
pousar na vertical, deslocar-se em qualquer direcéo e de pairar no ar.

A invencéo do helicoptero iniciou-se cerca de 400 anos antes de Cristo. Na época, 0s
chineses teriam idealizado “os primeiros rotores com penas de aves presas a uma haste, que
guando girada com o0 movimento rapido das palmas das maos, ganhava sustentacdo e eram
capazes de voar”. (FLEMMIG, 2007).

O helicoptero € uma fabulosa maguina voadora que foi sendo desenvolvida aos poucos
e ndo nasceu da mente de um unico inventor. (NAVARRO, 2005).

Leonardo Da Vinci, um génio italiano da pintura renascentista, desenhou em 1483 o
seu La Hélice, um engenho que nunca chegou a sair do papel, devido a falta de tecnologia
adeguada na época, mas que mostrou 0s principios basicos da maguina que um dia passaria a
ser o helicoptero. (FLEMMIG, 2007).



Taylor consdera Leornado Da Vinci o idealizador do helicoptero, pois a paavra
helicoptero “vem do grego helix (parafuso) e pteron (asa), e a concepcdo de Leonardo era
justamente esta: uma asa espiralada que iria aparafusar-se no ar”. (TAYLOR, 1982, p. 10,
grifo do autor).

Figura 3 - LAHéice de Leornado Da Vinci
Fonte: Taylor, 1982

Assim, a idéia do helicoptero ficou adormecida de sua concepcéo por Leonardo Da
Vinci até ainvencao do avido no século XX.

Iniciada a aviagdo, alguns homens acreditavam que 0 seu rumo ndo estava correto. A
medida que havia acréscimo de velocidade e peso dos avibes, aumentava também a
necessidade do aumento da velocidade e espaco para decolar ou pousar. O que levou estes
homens a retomar 0s experimentos com uma maguina gue ndo necessitasse de tanto espaco
para decolar e pousar, o helicoptero. (TAYLOR, 1982, p. 60).

O primeiro voo bem-sucedido e registrado de um helicdptero ocorreu em 1907,

realizado por Paul Cornu, na Franca.

Figura 4 - Helicoptero pioneiro de Paul Cornu
Fonte: Taylor, 1982

Apesar do sucesso de Paul Cornu, seus experimentos foram suspensos por falta de
dinheiro. (TAYLOR, 1982, p. 60).
Nos anos de 1909 e 1910, o soviético Igor Sikorski iniciou seus experimentos com

helicopteros, construindo segundo Taylor (1982, p. 61) duas aeronaves. Porém o soviético,



41

devido ao alto custo e o tempo necessario para as pesquisas, deixou o helicoptero em segundo
plano, investindo na aviagdo de asafixa. (TAYLOR, 1982, p. 61).
O engenheiro espanhol Juan de La Cierva no ano de 1923 inventou o autogiro. Uma

espécie de avido que era sustentado por uma hélice horizontal.

g
Figura5 - Autogiro C.8R de Cierva, de 1927
Fonte: Taylor, 1982

Ele chamou sua invencdo de Autogiro porque seu rotor girava automaticamente,
movido pelo ar que passava por de, da mesma forma que as pas de um moinho de
vento, ao invés de ser movimentado por uma for¢a motriz. Isto significava que o
aparel ho necessitava de um propulsor normal parataxiar e voar em linharetae para
gue o rotor girasse; porém, a velocidade de decolagem e pouso foi grandemente
reduzida. (TAYLOR, 1982, p. 61)

O rotor criado por La Cierva seria mais tarde crucia para o desenvolvimento dos
helicopteros.

Em 1936 na Alemanha, iniciam-se os testes de v6o do Focke-Achgelis FW 61, uma
aeronave de dois rotores de trés pas, de rotacdo oposta e dispostos um ao lado do outro, sendo

este aparelho, considerado o primeiro helicoptero totalmente controlavel.

|gur - oceAchgeIis FW 61
Fonte: Bastos, 2004

Apds longos anos de experiéncia em asa fixa, Igor Sikorsky retoma os projetos com

helicopteros, apresentando em 1939 o VS-300, uma aeronave constituida por uma fuselagem
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aberta, com um unico rotor principal de trés pas, que realizou seu primeiro voo preso a um
cabo, em setembro do mesmo ano. (TAYLOR, 1982, p. 101).

Os véos livres [do VS-300] tiveram inicio em maio de 1940 [...]. Esse aparelho
continuou em uso como veiculo de testes por mais dois anos, passando por
freqlientes modificacBes em seu modeo inicial. Por essa época, Sikorsky tinha na
linha de producdo o aperfeicoado R-4, o aparelho sobre o qual toda a indUstria
mundial de helicopteros se baseou. (TAYLOR, 1982, p. 101).
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Figura7 - VS-300 de Igor Sikorsky Figura 8 - Sikorsky R-4
Fonte: Taylor, 1982 Fonte: Bastos, 2004

Seguindo a0 que aconteceu com o avido, 0 helicoptero também foi explorado e

desenvolveu-se inicialmente como equipamento militar para depois se tornar de uso civil.

O PRIMEIRO HELICOPTERO MILITAR, o Sikorsky R-4 foi produzido em 1944;
pouco tempo depois, ocorreu a primeira evacuagdo por helicoptero de um soldado
ferido. Desde essa altura, os “héis’ tornaram-se famosos pelas suas capacidades de
salvamento aéreo, como aparehos de combate e em missdes anti-submarino.
(JEFFERIS, 1998, P. 84).

Nos Estados Unidos a Empresa Bell inicia no ano de 1946 a producéo do helicoptero
Bell 47, que devido ao fim da guerra, obrigou a empresa adapté-lo para 0 uso civil, sendo a
primeira aeronave a ganhar homologacdo para este tipo de uso.

A popularizacdo do helicoptero veio principalmente devido a guerra do Vietna nos
anos setenta, na qual provou sua versatilidade atuando no resgate e salvamento de feridos,
transporte de tropa, carga e combate e sua operacionalidade ao atuar nos mais diversos locais
e terrenos, muitas vezes sob condi¢cdes extremas.

Com a evolucéo e incorporacdo de novas tecnologias, foi possivel diminuir os nivels

de ruido e vibragcdo, ganhando no uso civil o status de transporte de luxo.



Figura 9 - Foto helicdptero AS 350 B2 Figura 10 - Foto interior do helicoptero AS 350 B2
Fonte: Helibrés, 2008 Fonte: Helibrés, 2008

Figura 11 - Foto do Helicdptero AS 350 B2
Fonte: Wikipédia, 2008

Hoje devido ao transito cadtico das grandes metrépoles e a sua agilidade, transformou
o0 helicdptero em importante veiculo de transporte.

A principal vantagem do helicoptero, em relacdo ao avido € a sua capacidade de
manobra. O helicoptero pode decolar e pousar na vertical, pairar no ar e inverter suatragjetoria
de v6o, necessitando paraisto de pouco espaco.

A desvantagem é que sd0 aeronaves complexas, mais caras na compra e na
manutencao do que os avides, operando com autonomia de v6o, carga e velocidade menor.

O Héelicoptero AS 350 B2 é uma aeronave de porte médio, monoturbina com
capacidade para cinco ou seis passageiros (dependendo da configuracdo) e um piloto. Sua
velocidade de cruzeiro é de 190 Km/h e possui autonomia de voo de trés horas e meia ou 660
Km.

O AS 350 B2, também conhecido como helicoptero “esquilo” € em sua categoria o

modelo de aeronave mais utilizada no mundo, devido a sua versatilidade e conforto, sendo



utilizada para os mais diversos fins, sga para o transporte executivo, aeromédico,

resgate/policia e de carga.

3.2 LEVANTAMENTO DOS GASTOS JA REALIZADOS COM A LOCACAO

O levantamento dos gastos ja realizados com locacdo de helicoptero pelo Governo do
Estado, para uso exclusivo no transporte executivo de autoridades, levou em consideracéo o
histérico dos ultimos cinco anos.

O quadro 1 apresenta as horas voadas nos Ultimos cinco anos com seus respectivos
valores histéricos e os valores atualizados, utilizando-se como base o valor cobrado no atual

contrato de locacdo, com o objetivo de atualizacdo monetéria.

Ano HorasVoadas | Valor Pago* (época) | Valor Pago** (Atualizado)
2003 400:44 1.310.792,49 2.110.862,83
2004 346:31 1.276.737,89 1.825.276,54
2005 553:44 1.835.968,14 2.916.790,33
2006 360:57 1.410.186,36 1.901.304,13
2007 495:27 2.431.887,96 2.609.782,88

Totais| 2.157:23 8.265.572,84 11.364.016,71

Obs: * valores histéricos, ** Valores atualizados

Quadro 1 — Horas voadas nos Ultimos cinco anos e os gastos diretos (R$)
Fonte: Elaborado pelo autor

O levantamento dos gastos foi efetuado apenas para os gastos diretos com a locacéo,

ndo sendo apurados os gastos indiretos com a locacéo.

3.3LEVANTAMENTO DOS GASTOS DO GOVERNO DO ESTADO COM LOCACAO

Neste item apresenta-se 0s gastos diretos e indiretos com a locacéo.

3.3.1 Gastos diretos com locacéo

O Governo do Estado paga atualmente o valor de R$ 5.267,50 (cinco mil duzentos e

sessenta de sete reais e cinquenta centavos) por hora de voo, tendo a contratada a garantia
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minima de 30 (trinta) horas de v6o por més, conforme o inciso |, da clausula segunda, do
contrato n® 001/2007-SCC>,
Com base na média histérica utilizada de v6os nos ultimos cinco anos, projetou-se 0s

gastos diretos com locagdo para dez anos, constante no quadro 2.

Por més Por ano 05 anos 10 anos
36,0 h 432,0 h 2.160,0 h 4,320,0 h
Locagéo de helicoptero 5.267,50 189.630,00 | 2.275.560,00 11.377.800,00 | 22.755.600,00

Quadro 2 — Gastos diretos com locagdo (R$)
Fonte: Elaborado pelo autor.

Servico Hora/V6o

O quadro 2 apresenta o valor referente a hora/lvdo, os periodos de tempos com as
respectivas horas de véo estimadas dentro de cada periodo e os valores monetarios

correspondentes.

3.3.2 Custos e despesas com méo-de-obra

Neste item apresentase o levantado dos custos e despesas com méao-de-obra

operacional e administrativa empregada na locacdo.

3.3.2.1 Custo de méo-de-obra operacional

N&o ha custos com mao-de-obra operacional no contrato de locacdo para o Governo do
Estado, pois conforme prevé os subitens 5.1, 5.4 e 5.5, do anexo VI, do pregéo n° 057/2006,
na contratacdo da locacéo do helicoptero € previsto o fornecimento de tripulagdo e mecanico
pela empresa contratada, bem como 0s encargos trabalhistas, hospedagens, diarias,
dedocamentos, alimentacdo, uniforme e outras despesas referentes a pessoal e condices de
trabalho, sdo incorridos pela empresa contratada, ndo sendo repassado diretamente ao

governo.

3.3.2.2 Despesa com mao-de-obra administrativa

As despesas de méo-de-obra administrativa com locacdo para o Governo do Estado

ocorrem nos setores de Licitagdo, Juridico e Financeiro da Secretaria de Coordenacdo e

® Secretaria da Casa Civil
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Articulacdo do Estado e nas Coordenadorias de Transporte Aéreo e de Viagens da Secretaria
Executiva da Casa Militar.

Os valores sdariais apurados foram totalizados pela média salaria por setor. Apesar
de haver definicdo de funcBes, todos os envolvidos trabalham de forma conjunta, ndo havendo
distincdo de tarefas. Optou-se assm, pela apuracdo do gasto com méo-de-obra administrativa

por setor envolvido e ndo pelaindividualizacdo da méo-de-obra.

Setor Salérios do Setor (R$) | R$/minuto
Coordenadoria de Transporte aéreo 10.000,00 1,16
Licitacdo 9.000,00 1,04
Juridico 9.500,00 1,10
Financeiro 9.000,00 1,04
Coordenadoria de Viagens 8.500,00 0,98

Quadro 3 — Total salarial mensal estimado por setor envolvido
Fonte: Elaborado pelo autor.

O quadro 3 apresenta os valores salariais estimados totais por setor, apurando-se o
valor estimado por minuto trabalhado, hagjavista que o tempo de realizacdo de cadatarefa, foi
estimado em minutos.

Para o detalhamento das despesas com mao-de-obra, a mesma foi dividida em estagios

conforme ocorrem e demonstrado no quadro 4.

'_I'empo Custo
Fase Setor Tarefa eﬁll’f!ad0~de Estimado
redlizzes (total em R$)
(em minutos)
_ - Eléboragao de minuta do edital para 180 208,33
Coordenadoriade | locagéo
Transporte Aéreo - Encaminhamento do pedido e minuta de 5 579
edital ao Setor de Licitagdes '
- H rlahzagao da minuta do edital para 120 125,00
Setor de Licitaggo locagdo
- Encaminhamento para o Setor Juridico para
1 ~ . 5 521
consulta e aprovacdo do edital
- Avadiacdo do edital, se de acordo €
Setor Juridico aprovado para lancamento, se estiver em 120 131,94
desacordo retorna para corregoes.
- Lancamento do edital na praga (publicacio
Setor deLicitagdo | internet e de aviso nos principaisjornaispara 60 62,50
conhecimento publico)
- Realizag8o da licitac8o 120 125,00
Setor deLicitagdo |- Celebracdio de contrato de locagdo com a
30 31,25
empresa vencedora
2 | Setor Juridico - Avaliacdo do contrato 30 32,99
o - Encaminhamento ao Setor Financeiro de
Setor de Licitagao ordem para empenho do contrato realizado 5 521
Setor Financeiro - Empenho do contrato de locacio 20 20,83

Quadro 4 — 1° Estagio - Contratacdo da locacéo
Fonte: Elaborado pelo autor.
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O quadro 4 detalha o 1° Estégio, referente a médo-de-obra administrativa para a
contratacdo do servigo de locacéo.

O 1° Estagio ocorre normamente apenas uma vez a cada cinco anos, pois conforme a
clausula quarta do contrato de locacdo, 0 mesmo pode ser prorrogado, mediante interesse do
contratante e por aditamento, até o limite de 60 meses.

O quadro 5 detalha 0 2° estégio, referente a méo-de-obra administrativa utilizada na
administracéo do contrato de locacéo.

Tempo Custo
Fase Setor Tarefa eﬁtlmadONde Estimado
redlizzes (total em R$)
(em minutos)
Coordenadoriade | Expedicdo de pedido Nde unhzggaf) da
1 . aeronave com programacdo das missdes a 15 14,76
Viagens
empresa contratada.
Coordenadoriade |- Recebimento e conferéncia de notas e
2 . - Y 20 23,15
Transporte Aéreo | relatorios de vbos para pagamento
3 | setor Financeiro - Liquidag8o e pagamentos das notas fiscais 20 20,83
conforme contrato e empenho

Quadro 5 — 2° Estagio — Administracdo do contrato de locacéo
Fonte: Elaborado pelo autor.

No 2° estégio, a fase 1 ocorre diversas vezes ao més, pois depende da programagéo de
utilizacdo da aeronave, sendo apurada uma média de 12 pedidogmés. A fase 2 e 3 ocorrem
uma vez por més. Os tempos e 0s custos estimados apresentados no quadro 5 referem-se a
execucdo de uma unidade de cada tarefa.

O 3° estégio, detalhado no quadro 6, refere-se a renovagéo do contrato de locagdo e

ocorre normalmente uma vez por ano, respeitando o limite maximo de aditamentos.

Tempo estimado Custo
Fase Setor Tarefa de realizacdo Estimado
(em minutos) | (total em R$)

Coordenadoria de

1 Transporte Aéreo | Solicitag@o de renovagdo do contrato 5 579
- Renovacdo do contrato por aditamento 15 15,63

2 | Setordelicitacdo |- Elaboragdo de apostila para regjuste de 10 10.42
preco ’

3 | setor Juridico - Andlise do contrato de aditamento 20 21,99
- Andlise de apostila de regjuste de prego 20 21,99

4 | Setor Financeiro - Empenho do contrato de locacdo 20 20,83

Quadro 6 — 3° Estagio — Renovagdo do contrato de locacio
Fonte: Elaborado pelo autor.

O regjuste de preco ocorre somente, conforme prevé o contrato em sua clausula

segunda, subitem — do regjuste dos pregos, a cada doze meses e a pedido da contratada.



O quadro 7 totaliza o gasto estimado com méo-de-obra administrativa na locagdo.

Gastos estimados apur ados (R$)

o 0 0 (o] 0
Setores 5 01 Ano - - 2, 30’ 4ed oAno Totalem | Total em
I . 2 . 3 . Total 1 . 2 . 3 . Total 5 anos 10 anos
estagio | estagio | estagio estagio | estagio | estagio | por ano

Coord. Trans. Aéreo | 214,12| 277,78 579 | 497,69 0,00| 277,78 579| 28356| 1.631,94| 3.263,89
Setor de Licitacso 473,96 0,00 26,04| 500,00 0,00 0,00 26,04 26,04 604,17 | 1.208,33

Setor Juridico 16493| 000 4398| 20891 o000| o000| 4398 4398 38484| 769,68
Setor Financeiro 20,83| 250,00 20,83| 291,67 0,00| 250,00| 20,83 270,83| 1.375,00| 2.750,00
Coord. de Viagens 0,00| 212500 000212500 0,00]212500] 0,00 2.12500| 10.625,00 | 21.250,00

Totais| 873,84| 2.652,78| 96,64 | 3.623,26 0,00 2.652,78| 96,64 | 2.749,42| 14.620,95| 29.241,90

Quadro 7 - Resumo totalizado do gasto estimado com m&o-de-obra administrativa na locag&o
Fonte: Elaborado pelo autor.

Os valores demonstrados no quadro 7, contemplam os valores anuais totais estimados

por setor, ja considerando as repeticdes previstas de cada tarefa.
3.3.3 Despesas administrativas

Neste item apresenta-se 0 levantado dos gastos com material de escritorio, energia

elétrica, telefone e com outros gastos administrativos envolvidos com a locagéo.

3.3.3.1 Material de escritério

As despesas administrativas com material administrativo referem-se a impressdo de
coOpias do edital, do contrato, emisséo de pedidos de utilizacdo da aeronave e copias das notas
fiscais e relatorios de v6o, para arquivo. Todos 0s demais processos ocorrem informatizados,
ndo gerando despesas com material e/ou ndo foi possivel sua identificagdo por representar

valor pequeno. O quadro 8 demonstra os gastos estimados com material de escritorio.

Quantidades em folhas por ano Gasto | Total | Total
Setor I mpr essio Reprogr afia total em em

(frc))|has) Gasto e(Ff)oﬁ?as) Gasto por ano | 5anos | 10 anos
Coordenadoria de Transporte Aéreo 200 30,00 300 21,00 51,00 | 255,00| 510,00
Setor de Licitagdo 150 22,50 100 7,00 29,50 | 147,50 295,00
Setor Juridico 10 1,50 0 0,00 1,50 7,50 15,00
Setor Financeiro 20 3,00 30 2,10 510 22,50| 51,00
Coordenadoria de Viagens 150 22,50 150 10,50 33,00| 165,00| 330,00
Total| 120,10| 600,50 1.201,00

Valor referéncia; Impressdo — R$ 0,15 e Copia xerogréfica— R$ 0,07

Quadro 8 — Gastos estimados com material de escritério (R$)
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Os valores demonstrados no quadro 8 referentes a impresséo e reprografia, foram
baseados em valores cobrados por empresas prestadoras destes tipos de servicos e estéo
totalizados pelas quantidades previstas. A tomada de decisdo em buscar valores fora do
governo deve-se a falta de conhecimento, do préprio governo, do custo real daimpressdo e/ou

da copiareprografica.

3.3.3.2 Energia elétrica e telefone

Ocorrem gastos administrativos como energia elétrica e telefone, porém nao foi

possivel apurar o valor envolvido referente ao contrato de locacéo.

3.3.3.3 Outros gastos administrativos

Dentro de um processo de licitacdo ocorrem as publicagdes legais, existindo assm o
custo de publicacéo.

A publicacdo do edital de licitacdo deve ocorre, por questdes legais, no Diério Oficial
do Estado e em um jornal de circulagdo estadual. Os demais extratos podem ser publicados
apenas no Diario Oficial do Estado.

O quadro 9 mostra o valor médio de cada publicacdo relativo a uma licitagdo e a
totalizacdo dos valores estimados de licitagbes e aditamentos de contrato previstos dentro do

prazo de levantamento.

Tipo de publicacdo Meio de Publicacdo (umatll?(l:ic;;géo) Tgt:lnssm Ecgglnirg

Dalicitacio IOESC® _ _ 600,00 600,00| 1.200,00
Jornal de circulagdo estadual 1.200,00 1.200,00| 2.400,00

Do resultado IOESC 600,00 600,00| 1.200,00
Do extrato de contrato IOESC 400,00 400,00 800,00
Do aditamento IOESC 400,00 400,00 800,00
Do apostilamento’ IOESC 400,00 1.600,00| 3.200,00
Total 3.600,00 4.800,00| 9.600,00

Ostotais do quadro 9 ja contemplam as repeticdes necessarias.

Quadro 9 — Valor médio das publicagdes (R$)

Fonte: Elaborado pelo autor.

® |OESC — Imprensa Oficial do Estado de Santa Catarina
” Apostilamento: Termo técnico utilizado para referenciar a documentacsio anexada ao documento principal.
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3.3.4 Depreciacao

Neste item € levantado o gasto com depreciacdo operacional e administrativa na

locacéo.

3.3.4.1 Operacional

N&o ha custos com depreciacéo operacional no contrato de locacdo para o Governo do

Estado, poistoda infra-estrutura € a cargo da empresa contratada.

3.3.4.2 Adminigtrativa

As despesas de depreciacdo administrativa com a locagdo para 0 Governo do Estado
ocorrem nos setores de Licitagdo, Juridico e Financeiro da Secretaria de Coordenacdo e
Articulagdo do Estado e nas Coordenadorias de Transporte Aéreo e de Viagens da Secretéaria
Executiva da Casa Militar. O quadro 10 demonstra os setores, 0s ativos e as respectivas

guantidades de bens depreciaveis, por setor.

Setor ceerd, de, Co_ord. ik Licitacdo | Setor Juridico : Setor_
Transporte Aéreo Viagens Financeiro
Componente Quantidade
Sadla 1 1 1 1 1
Computador 2 5 3 2 2
Impressora 1 3 1 1 1
Mesa 3 5 3 4 2
Cadeira 3 5 3 4 2
Telefone 2 4 3 3 1
Aparelho de Fax 1 1 1 0 0
Obs:
1. Ar condicionado — Central
2. Outros — existem outros componentes patrimoniais que sofrem depreciacdo, porém ndo foram
relacionados por serem de pequena monta.

Quadro 10 — Setores e componentes que sofrem depreciacdo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

O Governo do Estado néo realiza a depreciacdo em seu ativo, motivo pelo qual néo foi
possivel readlizar a apuracéo dos valores referentes a quota parte dos componentes em relacéo

ao contrato de locagéo.
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3.3.5 Catering® e apoio de pista

N&o ha gastos com catering ou com apoio de pista para 0 Governo do Estado, pois
conforme prevé o subitem 5.2 do anexo VI, do pregéo n° 057/2006, estes servicos devem ser

fornecidos pela empresa contratada.

3.3.6 Pegas e servigos de manutencdo da aeronave

N&o ha gastos com pecas e servicos de manutencdo da aeronave locada para o
Governo do Estado, pois conforme prevé o item 6 e seus subitens, do anexo V11, do pregéo n°
057/2006, é de responsabilidade da empresa contratada a manutencéo periddica e corretiva da

aeronave.
3.3.7 Hangaragem

N&o h& gastos com hangaragem para 0 Governo do Estado, o contrato prevé apenas a
disponibilidade da aeronave nos locais definidos pela Coordenadoria de Viagem conforme
programacao governamental, tendo como base o0 aeroporto de Florianopolis.
3.3.8 Combustivel e lubrificantes

N&o ha gastos com combustivel da aeronave locada para o Governo do Estado, pois
conforme prevé o subitem 5.2, do anexo VI, do pregdo n° 057/2006, é de responsabilidade da
empresa contratada o fornecimento de combustivel para operacionalizacdo da aeronave.
3.3.9 Taxas etarifas aeroportuarias

N&o h& gastos com taxas ou tarifas aeroportuarias da aeronave locada para o Governo

do Estado, pois conforme prevé o subitem 5.6, do anexo VII, do pregédo n° 057/2006, é de

responsabilidade da empresa contratada o pagamento desta taxas ou tarifas.

8 Servico de fornecimento de lanches de bordo.
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3.3.10 Seguro Aeronautico

N&o ha gastos com seguro (obrigatério ou de casco) da aeronave locada para o
Governo do Estado, pois conforme prevé o j.6), do subitem 7.2.1 ou o 1.6), do subitem 7.2.2,
do pregdo n° 057/2006, a empresa deve apresentar juntamente com a proposta, a apdlice de

seguro da aeronave.

3.4 LEVANTAMENTOS DOS POSSIVEIS GASTOS DO GOVERNO DO ESTADO COM
A AQUISICAO, OPERACIONALIZACAO E MANUTENCAO

Neste item apresenta-se 0 levantado dos possivels gastos diretos e indiretos com a
aquisicdo, operacionalizacdo e manutencdo de um helicoptero AS 350 B2 pelo Governo do
Estado.

3.4.1 Custos e despesas com méo-de-obra

Neste item é levantado os possivels custos e despesas com mao-de-obra operacional e
administrativa empregada para aquisicdo, operacionalizacdo e manutencdo de um helicoptero
AS 350 B2.

3.4.1.1 Custo de méo-de-obra operacional

Neste item apresenta-se 0 levantado dos possiveis custos com pilotos e mecanico.

3.4.1.1.1 Pilotos

A operacionalizacdo do helicoptero necessita da contratacdo de trés pilotos visando
compor uma escala de servico que permita o devido revezamento/descanso aos pilotos.

Considera-se para apuracéo dos gastos com pilotos, a contratacdo através de cargos
comissionados, conforme faz 0 governo para contratar pilotos para os avides do Estado.

Os gastos com os comissionados ao governo correspondem apenas aos salérios brutos,

ndo ha o pagamento de encargos patronais.
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Cargo: Piloto de Aeronave do Governo do Estado (Comissionado)
Composicio salarial por Piloto més Total por | Total por ano Total em 5 anos Total em 10 anos
Piloto Ano (3 pilotos) (3 pilotos) (3 pilotos)
Vencimento 3.306,26| 39.675,12 119.025,36 595.126,80 1.190.253,60
Abono 100,00 1.200,00 3.600,00 18.000,00 36.000,00
Auxilio Alimentagdo 132,00 1.452,00 4.356,00 21.780,00 43.560,00
Gratificagdo Produtividade 481,08 5.772,96 17.318,88 86.594,40 173.188,80
SalarioBruto Mensal | 4.019,34| 48.232,08 144.696,24 723.481,20 1.446.962,40
Férias (1/12) 107,98 1.295,78 3.887,34 19.436,70 38.873,40
13° Salario (1/12) 323,95 3.887,34 11.662,02 58.310,10 116.620,20
Total | 4.451,27| 53.415,20 160.245,60 801.228,00 1.602.456,00
Obs.: InformagBes salariais com base no demonstrativo de pagamento de um comissionado no més de
08/2008.

Quadro 11 — Gastos estimados com sal érios de pilotos (R$)
Fonte: Elaborado pelo autor.

O quadro 11 demonstra a composicdo salaria de um piloto de avido comissionado ao
Governo do Estado, totalizando o valor individual por piloto no més e anual, e totalizando os
gastos totais com os trés pilotos previstos.

O Governo adota o pagamento de diaria a titulo de auxilio pecuniario para despesas
com aimentacdo, hospedagem e dedocamento para seus funcionérios, quando em viagens de
servico, realizam deslocamentos superiores a quatro horas fora de sua base.

Em levantamento no periodo de julho de 2007 a junho de 2008, com base nos

relatorios de voo da aeronave locada, apurou-se uma média de seis viagens/més.

Total em 10 anos
489.600,00

Tipo Quant Unit* |Quant. Més| Valor** |Total por ano| Total em 5 anos
Diaria Piloto 2 12 340,00 48.960,00 244.800,00
Obs.: * refere-se a dois pilotos; ** Valor unitéario da didria estadual em 01.09.08.

Quadro 12 — Pagamento estimado de diérias Estaduais (R$)
Fonte: Elaborado pelo autor.

O quadro 12 contempla seis viagens/més, sendo pago diaria a dois pilotos por viagem,
0 que totaliza doze diarias/més.
Ha o gasto com diarias nos dedocamentos da aeronave para as manutencdes, que

ocorrem fora do Estado, cujo valor é diferenciado da diéria estadual.

N° Total N° Total em N° Total em

Tipo Quant Unit* | Valor** | Revisdes| por ano [ Revisdes| 5anos | Revisdes| 10 anos

Diaria Piloto 4 456,00 4 7.296,00( 21,5 39.216,00 43 78.432,00
Obs.: * refere-se a dois pilotos; ** Valor unitéario da diéria fora do estado em 01.09.08.

Quadro 13 — Pagamento estimado de diérias fora do estado (R$)
Fonte: Elaborado pelo autor.

O quadro 13 contempla duas diérias por piloto por viagem fora do estado, dentro do

namero de revisdes/manutencdes previstas no periodo estudado.



3.4.1.1.2 Mecanico

Assim como ocorre com os avides do Estado, que possui mecanico para peguenas
intervencOes e identificacdo de necessidades mecanicas, devera existir mecanico para o
helicoptero.

Considerando-se 0 modelo adotado pelo Governo do Estado, onde a empresa
contratada para a prestacéo de apoio de pista disponibiliza, por forca de contrato, de mecéanico
para os avides, 0 mecanico de helicoptero seria também contratado e disponibilizado pela
empresa contratada.

Desta forma o Governo do Estado terd um aumento no gasto com o contrato de apoio
de pista, conforme valor médio de mercado do salario de mecanico, estimado em R$ 4.536,00

(quatro mil quinhentos e trinta e seis reais) mensais, mais encargos.

Servico Mensal Anual Total en 05anos | Total em 10 anos
Mecanico 5.040,00 60.480,00 302.400,00 604.800,00
Quadro 14 — Gastos estimados com mecanico (R$)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os valores apresentados no quadro 14 ja contemplam os encargos sociais, férias e 13°
salério, encargos estes da empresa contratada, que incorporam no total final a ser repassado ao
Governo do Estado.

3.4.1.2 Despesa com mao-de-obra administrativa

As despesas de méo-de-obra administrativa com a aguisicdo, operacionaizacdo e
manutencdo para o Governo do Estado, assm como na locacdo, ocorrem nos setores de
Licitacdo, Juridico e Financeiro da Secretaria de Coordenacdo e Articulacdo do Estado e nas
Coordenadorias de Transporte Aéreo e de Viagens da Secretéria Executiva da Casa Militar.

Para o detalhamento das despesas com méo-de-obra, a mesma foi dividida em

estagios, conforme ocorrem.
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Tempo estimado Custo
Fase Setor Tarefa de realizacdo Estimado
(em minutos) (total em R$)
Coordenadoriade | Elaborag&o de minuta do edital para aquisi¢éo 180 208,33
Transporte Aéreo | - Encaminhamento do pedido e minuta de edital
S 5 5,79
ao Setor de LicitagOes
- Finalizag&o da minuta do edital para aquisicéo 120 125,00
Setor de Liditago g inhamento para o Setor Juridico para
1 ~ ; 5 5,21
consulta e aprovagéo do edital
- Avaliagdo do edital, se de acordo é aprovado
Setor Juridico para langcamento, se estiver em desacordo retorna 120 131,94
para corregoes.
- Lancamento do edital na praga (publicacdo
Setor deLicitagéo | Internet e de aviso nos principais jornais para 60 62,50
conhecimento publico)
- Redlizagdo dalicitagdo 120 125,00
Setor de Licitagdo | Cdebracdo de contrato de aquisicdo com a
30 31,25
empresa vencedora
2 | Setor Juridico - Avaliagdo do contrato 30 32,99
...~ | - Encaminhamento ao Setor Financeiro de ordem
Setor de Licitagéo para empenho do contrato realizado 5 521
Setor Financeiro | - Empenho do contrato de aquisicéo 20 20,83
Coordenadoriade | - Recebimento da aeronave e conferéncia da nota
. . 240 277,78
3 Transporte Aéreo f|sgal para pagamento _
Setor Financeiro |~ Liquidag&o e pagamento da nota fiscal conforme 20 20,83
contrato e empenho
Totd 1.172,45

Quadro 15 — Gastos estimados com méo-de-obra administrativa para agquisi¢éo da aeronave

Fonte: Elaborado pelo autor.

O quadro 15 detalha os gastos estimados com méo-de-obra administrativa para o

processo de aquisicdo da aeronave, 0 que ocorrera apenas uma vez, demonstrando ao final o
gasto total estimado.
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Tempo estimado Custo
Fase Setor Tarefa de realizacdo Estimado
(em minutos) (total em R$)
Coordenadoriade L= I'EEIabora_lgarl]o de rr:| nlélta dgd q(j; tal para r?anduta;(;;_?; 180 208,33
Transporte Aéreo |~ necaminhamento do pedido € minuta de edl 5 579
ao Setor de LicitagOes
- Finalizag8o da minuta do edital para manutencéo 120 125,00
Setor deLicitagdo | - Encaminhamento para o Setor Juridico para
~ . 5 5,21
1 consulta e aprovagdo do edital
- Avaliagdo do edital, se de acordo é aprovado
Setor Juridico para lancamento, se estiver em desacordo retorna 120 131,94
para corregoes.
- Lancamento do edital na praga (publicacdo
Setor de Licitaggo | Internet e de aviso nos principais jornais para 60 62,50
conhecimento publico)
- Redlizagdo dalicitagdo 120 125,00
Setor de Licitagdo |- Celebracdo de contrato de manutencdo com a
30 31,25
empresa vencedora
2 | Setor Juridico - Avaliagdo do contrato 30 32,99
Setor de Licitacso |~ Encaminhamento ao Setor Financeiro de ordem 5 521
& para empenho do contrato realizado '
Setor Financeiro | - Empenho do contrato de manutencéo 20 20,83
Coordenadoriade | - Recebimento da aeronave e conferéncia da nota
. . . L 30 34,72
3 Transporte Aéreo f|sgal para pagamento (apds rewsao)_
Setor Financeiro |~ Liquidac&o e pagamento da nota fiscal conforme 20 20,83
contrato e empenho
Totd 929,40

Quadro 16 — Gastos estimados com mao-de-obra administrativa para cada revisao da aeronave
Fonte: Elaborado pelo autor.

O quadro 16 detalha os gastos estimados com mao-de-obra para cada processo de
contratacdo de revisdo da aeronave, demonstrando o gasto total estimado por processo.

O processo de contratacdo de empresa para a realizacdo das manutencdes preventivas
e corretivas da aeronave deve ocorrer a cada 100 horas voadas, assim estima-se pelo uso da
aeronave gque devam ocorrer em média 4 processos destes por ano. Considerando o nimero de

horas previstas a serem voadas no prazo de dez anos, serdo realizadas 43 revisdes.

Valor por Licitacdo Total por ano Total em 5 anos Total em 10 anos
(R9$) N° Revisdes | Valor (R$) | N° Revisdes | Valor (R$) | N° Revistes | Valor (R$)
929,40 4 3.717,60 21,5 19.982,10 43 39.964,20

Quadro 17 — Totalizagdo dos gastos estimados com méo-de-obra administrativa com licitacdo para revisdes
Fonte: Elaborado pelo autor.

O quadro 17 detalha e totaliza os gastos estimados com méo-de-obra administrativa
para a realizacdo das licitacdes de revisdo/manutencéo do helicoptero, com base no valor
estimado para cada licitacdo demonstrado no quadro 16. Levou-se em consideracdo o atual
procedimento para a redlizacdo das manutencOes das aeronaves do governo, ou sgja, uma

licitac8o para cada revisao.
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N° de Tempo Custo
Fase Setor Tarefa Ocorrentflas =] madofje Estimado
por més realizacéo (total R$)
(média) (em minutos)
. - Expedic¢éo de pedido de utilizagdo da
1 S@rdmadorlade aeronave com programagao das 12 15 177,08
iagens L
mi ssdes.
- Administrar pedidos derealizacdo de 15 15 260,42
despesas
2 Coordenadoria de | - Recebimento de notas ficais,
Transporte Aéreo | conferencia e encaminhamento para 15 15 260,42
pagamento
- Realizar pedidos de diarias 12 15 208,33
i . - Pagamento de notas fiscais 15 10 156,25
3 | Setor Financeiro | mento de didrias 12 20 250,00
Total mensa 1.312,50

Quadro 18 — Gasto estimado com mao-de-obra administrativa para administrar aeronave propria mensalmente
Fonte: Elaborado pelo autor.

O quadro 18 detaha o gasto estimado com méo-de-obra administrativa para
administrar 0 uso da aeronave prépria mensalmente. O gasto estimado total demonstrado no

guadro 18 ja contempla o nimero de repeticdes necessarias de cada tarefa por més.

Valor mdo de obra Total por ano Total em 5 anos Total em 10 anos
administrativa mensal (R$) (R$) (R$) (R$)
1.312,50 15.750,00 31.500,00 63.000,00

Quadro 19 — Totalizacdo dos gastos estimados com m&o-de-obra administrativa para administrar
aeronave prépria
Fonte: Elaborado pelo autor.

O quadro 19 totaliza os gastos estimados com méo-de-obra administrativa para
administrar a aeronave propria, com base no valor mensal demonstrado no quadro 18.

Existem outros gastos incorridos com méo-de-obra administrativa, porém estes ndo
foram apurados por ndo ser possivel uma separacao adequada por aeronave e gque representam
peguenos valores.

Sé0 atividades relacionadas principamente com o setor de licitagdo, que rediza
dispensas de licitagdo para o fornecimento de combustivel e outras despesas para as

aeronaves, contrato com empresa para o atendimento de pista, dentre outras.

3.4.2 Despesas administrativas

Neste item apresenta-se 0 levantado dos possiveis gastos com material de escritério,
energia elétrica, telefone e com outros gastos administrativos envolvidos na aquisicdo,

operacionalizaco e manutencdo de um helicoptero AS 350 B2.



58

3.4.2.1 Material de escritério

As despesas administrativas com material administrativo referem-se a impressdo de
copias de editais, de contratos, emissdo de pedidos de utilizacdo da aeronave, copias das notas
fiscais, pedidos de diarias, pedidos de realizacdo de despesas e relatérios de voo, para registro
e arquivo. Todos os demais processos ocorrem informatizados, ndo gerando despesas com

meaterial e/ou ndo foi possivel sua identificacdo por representar valor pegqueno.

Quantidades em folhas por ano Gasto | Total Total

Setor - . total em em
Impresséo | Gasto | Reprografia| Gasto por ano | 5anos | 10 anos

Coordenadoria de Transporte Aéreo 500 75,00 700 49,00 | 124,00| 620,00( 1240,00

Setor de Licitagdo 400 60,00 100 7,00 67,00| 335,00| 670,00
Setor Juridico 40 6,00 0 0,00 6,00 30,00f 60,00
Setor Financeiro 80 12,00 100 7,00 19,00 95,00 190,00
Coordenadoria de Viagens 150 22,50 150 10,50 33,00| 165,00 330,00

Total | 249,00 1.245,00| 2.490,00

Valor referéncia; Impressdo — R$ 0,15 e Copia xerogréfica— R$ 0,07
Quadro 20 — Gastos estimados com material de escritério (R$)
Fonte: Elaborado pelo autor.

Os valores demonstrados no quadro 20, referentes a impressdo e reprografia foram
baseados em valores cobrados por empresas prestadoras destes tipos de servicos e estéo

totalizados pelas quantidades previstas no periodo estimado.

3.4.2.2 Energia elétrica e telefone

Ocorrem gastos administrativos com energia elétrica e telefone, porém ndo foi

possivel apurar o valor envolvido referente a aquisicdo da aeronave.

3.4.2.3 Outros gastos administrativos

Conforme visto para a locacdo, existe um gasto com as publicacOes legais referentes

aos processos de licitagdo, o que também devam ocorrer quanto a aquisicdo.
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Valor Revisdes T otalizagOes
Tipo de publicagéo Meio de Publicacéo Por | Aquisicéo | Total por | Total em | Total em
licitacéo Ano(4) | 5anos | 10anos

Dalicitagio IOESC _ 600,00 600,00| 2.400,00| 13.500,00| 26.400,00
Jornal de circulagdo estadual | 1.200,00| 1.200,00( 4.800,00|27.000,00| 52.800,00

Do resultado IOESC 600,00 600,00| 2.400,00| 13.500,00| 26.400,00
Do extrato de contrato | IOESC 400,00 400,00| 1.600,00( 9.000,00| 17.600,00
Total | 2.800,00( 2.800,00( 11.200,00 | 63.000,00| 123.200,00

Quadro 21 — Vaores totai s estimados com publicagtes para aquisicao e revisdes (R$)
Fonte: Elaborado pelo autor.
O quadro 21 contempla o valor total estimado com publicacbes de processos de

licitacdo, do processo de aquisicao as licitagdes para a realizacdo das revisdes necessarias.
3.4.3 Depreciacao

Neste item apresenta-se 0 levantado dos possiveis gastos com depreciagdo operacional

e administrativa na aquisicdo, operacionalizacéo e manutencdo de um helicoptero AS 350 B2.

3.4.3.1 Operacional

Apesar do Governo ndo redizar a devida depreciacdo de seus ativos, no caso da
depreciacdo operacional, optou-se depreciar a agronave conforme a Instrugdo Normativa n°
162, de 31 de dezembro de 1998 da Secretaria da Receita Federal, que permite a depreciacéo
de aeronaves em 10 anos, para melhor efeito de comparacdo locacdo versus aquisicao.

O vaor de um helicoptero AS 350 B2 novo, completo, ano 2007, versdo executiva
com impostos, segundo a Helibras do Brasil® (2007), entregue na fébrica é de US$
2.800.000,00 (dois milhdes e oitocentos mil dolares).

N Vida util Taxade Despesatotal fixa | Despesatotal fixa
Ve d(:)ek;"‘eqr;‘]'s'@ao estirggd;a do dep;neﬁi;u;éo de dr?]p;ne;agao de deapr:'ljeglia(;ao To‘étzjnf)';‘ Tl‘(’)tzjnf)';‘
4.602.920,00 10 anos 10 % 38.357,67 460.292,00 2.301.460,00 | 4.602.920,00

Cotacdo do dolar em 01.09.08: R$ 1,6439 (Fonte: Banco Central do Brasil)

Quadro 22 — Despesas com depreciacdo da aeronave (R$)
Fonte: Elaborado pelo autor.

O quadro 22 demonstra o valor da depreciacdo mensal, anual e os totais de
depreciacdo para cinco e dez anos.

® Empresa montadora do helicoptero AS 350 B2 na América Latina, localizada em Itajuba— MG.
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3.4.3.2 Administrativa

Conforme apresentado na locagdo, a depreciacd0 ocorre n0S mesmos setores e
componentes do ativo, como o Governo do Estado ndo readliza a depreciacdo, ndo foi possivel

apurar os valores referentes a quota parte dos componentes em relacéo a aguisicao.

3.4.4 Catering e apoio de pista

A Secretaria de Coordenacéo e Articulacdo mantém contrato com uma empresa de
apoio operaciona para fornecimento de catering e apoio de pista para os trés avides do
Estado.

O apoio de pista se constitui na limpeza interna e externa, realizacdo de pushback™,
abastecimento e apoio de acionamento e recepcao de aeronave e o catering no fornecimento
de lanche de bordo.

Em consulta a empresa contratada quanto a adicdo no contrato para o atendimento de
um helicoptero, a mesma informou que cobraria R$ 5.260,00 (cinco mil duzentos e sessenta
reais) para a realizacdo do servico de apoio de pista, sendo que o catering dos avifes seria
dividido com o helicoptero, ndo havendo acréscimo neste servico.

O servico de catering possui um valor mensal maximo de R$ 2.500,00 (dois mil e

guinhentos reais), sendo este valor variavel conforme a necessidade de reposicéo.

Servico Mensal Anual Total em 05anos | Total em 10 anos
Apoio de Pista 5.260,00 63.120,00 315.600,00 631.200,00
Catering 625,00 7.500,00 37.500,00 75.000,00
Totaig 5.885,00 70.620,00, 353.100,00 706.200,00
Obs.: Consulta feita em 01.09.08

Quadro 23 — Gastos estimados com Catering e Apoio de pista (R$)
Fonte: Elaborado pelo autor.

O quadro 23 contempla, em seu valor mensal, a quota parte que se estima de catering

gue deva ser destinada ao helicoptero.

19 Procedimento pelo qual a aeronave é movimentada através de meio externo. No caso de dentro do hangar atéa
area de acionamento e posteriormente da area de acionamento para dentro do hangar.
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3.4.5 Pegas e servigos de manutencao

Toda aeronave possui um ciclo de manutencdo que varia conforme o modelo,
devidamente especificado no manual do fabricante e que esta diretamente ligado as horas de
vOo e o tipo de operacdo executada. No caso do AS 350 B2, este ciclo de manutencdes ocorre
em etapas, conforme o quadro 24.

Cada etapa contém uma relacdo especifica de inspegdes que devem ser realizadas. As
inspecdes, em sua maioria, podem ser redlizadas por um mecanico habilitado no proprio
hangar, porém inspecdes maiores como as de 100 hs e de 500 hs devem ser redlizadas em
oficinas homologadas.

As pecas mecanicas de aeronave tém como parametro de vida Util o nimero de horas
voadas, assim, quando determinada peca atinge sua vida Util é automaticamente substituida,

independentemente de seu estado aparente.

M anutencéo de célula™ M anutencéo de M otor
Por hora/voo Por tempo Por ciclos” | Por hora/véo | Por tempo

(a cada) (a cada) (a cada) (a cada) (a cada)
10 hs 400 hs 7 dias 1ano 25 ciclos 8 hs 1ano
25hs 500 hs 1més 2 anos B0 ciclos 30 hs 2 anos
30 hs 550 hs 2 meses 3 anos 100 ciclos 50 hs
50 hs 600 hs 3 meses 4 anos 150 ciclos 100 hs
100 hs  1.000 hs 6 meses 6 anos 500 ciclos 150 hs
200hs 1.200hs | 30 meses 8 anos 750 ciclos 750 hs
250 hs  2.000 hs 12 anos 1.000 hs
300hs 2.500 hs 1.200 hs
350hs  5.000 hs 1.500 hs

3.000 hs

Quadro 24 — Quadro de manutencgdes
Fonte: Adaptado pelo autor.

Conforme informacfes da Helibras do Brasil (2007), o custo direto de manutencéo
(DMC) (pegas) é estimado em US$ 220,98 (duzentos e vinte dolares e noventa e oito

centavos) por hora de voo.

Item

Por hora
vOo

Por més
36 hs

Por ano
432 hs

05 anos
2.160 hs

10 anos
4.320 hs

R$ 363,27

R$ 13.077,68

R$ 156.932,22

R$ 784.661,09

R$ 1.569.322,18

Pecas
Cotacdo do dolar em 01.09.08: R$ 1,6439 (Fonte: Banco Central do Brasil)

Quadro 25 — Gastos estimados com pegas

Fonte: Adaptado pelo autor.

™ Conjunto de sistemas da aeronave. Ex.: Sistema de combustivel, sistema hidréulico, etc.
12 Unidade de medida de esforco e desgaste utilizado no meio aeronéutico.




62

O quadro 25 demonstra o vaor estimado do gasto com pecas por hora de vdo,
projetando 0s gastos estimados para as horas de voos previstas.

Para cada revisdo/manutencdo realizada em oficina, esta cobra o valor de seus servigos
com base no custo de sua méo-de-obra, que é cobrada pelo valor do homemvhora utilizada
para arevisio.

Segundo informagdes da Helibras do Brasil (2007), o custo médio da méo-de-obra em
oficinas € de US$ 60,00 (sessenta dolares) por homem/hora e estima-se que devam ser

utilizadas 3.780 horas com este tipo de manutencdo no periodo pesquisado.

Média por revisao Total por ano Total em 5 anos Total em 10 anos
° %;3 Horas Valor | o %;3 Horas Valor |o %;3 H Valor ° %;3 H Valor
1 M GO 1 M B GO - i G OB - Rl B GT)

4 4 4 4

1 | 879 |8670,62| 4 | 351,6|34.682,47|21,5|1.890,0|186.418,26| 43 |3.780,0|372.836,52
Cotacdo do dolar em 01.09.08: R$ 1,6439 (Fonte: Banco Central do Brasil)

Quadro 26 — Gastos estimados com oficina (mé&o-de-obra)
Fonte: Adaptado pelo autor.

O quadro 26 detaha o0 gasto estimado com méao-de-obra (oficind) nas
revisdes/manutencoes.

Normalmente ocorrem durante o ciclo de vida de uma aeronave intervencbes
mecanicas para sanar problemas ndo previstos, fatos estes que geram gastos, mas que nao

podem ser previstos e/ou estimados devido a sua imprevisibilidade.

3.4.6 Hangaragem

A base operaciona da aviagdo do Governo do Estado é o hangar da Companhia de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (CODESC), localizado no Aeroporto
Internacional Hercilio Luz, em Florianopolis-SC.

Os valores apresentados no quadro 27 foram apurados pela média dos gastos
incorridos entre junho de 2007 e julho de 2008.
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Itens de gastos Mensal (média) Anual Total em 05 anos | Total em 10 anos
Aluguel 3.909,58 46.914,96 234.574,80 469.149,60
Agua 80,81 969,77 4.848,85 9.697,70
EnergiaElétrica 545,34 6.544,03 32.720,15 65.440,30
Vigilancia Privada 140,00 1.680,00 8.400,00 16.800,00
Limpeza e Conservacéo 517,92 6.215,00 31.075,00 62.150,00
Telefone 641,41 7.696,95 38.484,75 76.969,50
Seguro 125,00 1.500,00 7.500,00 15.000,00
IPTU 91,67 1.100,00 5.500,00 11.000,00
TV acabo 56,90 682,80 3.414,00 6.828,00

Totais 6.108,63 73.303,51 366.517,55 733.035,10

Quadro 27 — Gastos totais com hangaragem (R$)
Fonte: Elaborado pelo autor.

Os gastos com hangaragem deverdo ser rateados entre outras trés aeronaves operadas

pelo Governo do Estado. Assim, realizando uma divisdo simples dos gastos entre as quatro

aeronaves, o helicdptero teria a seguinte participacao:

Itens de gastos Mensal (média) Anual Total em 05 anos | Total em 10 anos
Aluguel 977,40 11.728,74 58.643,70 117.287,40
Agua 20,20 242,44 1.212,20 2.424,40
Energia Elétrica 136,33 1.636,00 8.180,00 16.360,00
Vigilancia Privada 35,00 420,00 2.100,00 4.200,00
Limpeza e Conservagéo 129,48 1.553,75 7.768,75 15.537,50
Telefone 160,35 1.924,24 9.621,20 19.242,40
Seguro 31,25 375,00 1.875,00 3.750,00
IPTU 22,92 275,00 1.375,00 2.750,00
TV acabo 14,23 170,70 853,50 1.707,00

Totais 1.527,16 18.325,87 91.629,35 183.258,70

Quadro 28 — Gastos estimados com hangaragem (R$)
Fonte: Elaborado pelo autor.

O quadro 28 demonstra os gastos estimados com hangaragem, com base na média

mensal.

Os valores apurados ocorrem mesmo sem a aquisicao do helicoptero, ou sgja, eles ja

existem, 0 que ocorrera possivelmente € um pegueno acréscimo nos vaores de energia

elétrica, agua e telefone.

3.4.7 Combustivel e Lubrificantes

O modelo AS 350 B2 utiliza-se de querosene de aviacdo como combustivel, também

conhecida com Jet A1l. Consome em média 160 (cento e sessenta litros) de combustivel por

hora de voo.



A Secretaria de Coordenacdo e Articulacdo possui em Floriandpolis contrato para
fornecimento de combustivel para os avibes, contrato este que seria estendido para o
helicoptero e, fora da Capital, abastece através de empenho ao fornecedor local.

Estima-se que 60% (sessenta por cento) dos abastecimentos devam ocorrer em
Floriandpolis e o restante em outros pontos do Estado. Considerou-se em Floriandpolis o
preco estipulado em contrato e fora da Capital, a média dos pregos praticados nos locais de
abastecimento no Estado.

Consumo de voo litros’/hora = 160 I/h N
L ocal de Por més | Por ano 05 anos 10 anos

Abastecimento | o, | €M | Preco® Unit. | Porhoral 350 | 4320h | 2.160,0h | 4.320,0h
Litros | por litro(R$) | deVéo

Floriandpalis 60| 96 5,14 493,52 17.766,60 213.199,26 1.065.996,29 2.131.992,58

ForadeFpolis |40| 64 4,98 318,72| 11.473,92| 137.687,04 688.43520, 1.376.870,40
Totail§ 812,24 29.240,52 350.886,30 1.754.431,49| 3.508.862,98

* Consulta feita em 01.09.08.

Quadro 29 — Gastos estimados com combustivel
Fonte: Elaborado pelo autor.

O quadro 29 demonstra de forma detalhada a composicdo dos custos com combustivel,
apresentando a totalizacdo dos gastos estimados.

Segundo informacdes da Helibras do Brasil (2007), o AS 350 B2 consome de
lubrificantes em média 3% (trés por cento) do valor do combustivel utilizado em seu ciclo de

vida

ltem Por més Por ano 05 anos 10 anos
36,0 h 432,0 h 2.160,0 h 4,320,0 h
Lubrificantes 877,22 10.526,59 52.632,94 105.265,89

Quadro 30 — Gastos estimados com lubrificantes
Fonte: Adaptado pelo autor.

O quadro 30 apresenta o gasto estimado com lubrificantes baseado no gasto estimado

com combustivel do quadro 29.

3.4.8 Taxas etarifas aeroportuarias

No caso de aquisicdo de um helicoptero pelo Governo do Estado, ndo havera

pagamento de taxas ou tarifas aeroportuarias por tratar-se de uma aeronave governamental.
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3.4.9 Seguro aeronautico

As aeronaves, independentemente de sua operacdo ou utilizacdo, devem possuir
cobertura de seguro de responsabilidade civil, conhecido com RETA, correspondente ao
seguro obrigatorio de veiculos.

Segundo informacfes da Helibras do Brasil (2007), o gasto com este tipo de seguro
como AS 350 B2 é estimado em US$ 4.900, 00 (quatro mil e novecentos dolares) ao ano.

Item Por ano (R$) 05 anos (R$) 10 anos (R$)
Seguro RETA 8.055,11 40.275,55 80.551,10
Cotacdo do dolar em 01.09.08: R$ 1,6439 (Fonte: Banco Central do Brasil)
Quadro 31 — Gastos estimado com Seguro RETA
Fonte: Adaptado pelo autor.

O quadro 31 demonstra os gastos estimados ao Governo do Estado com o seguro
RETA.

Outro seguro utilizado pelos operadores de aeronaves € 0 Seguro aeronautico,
correspondente ao seguro de veiculos, conhecido também como seguro de casco, pois visa
assegurar a aeronave. Este tipo de seguro depende da idade da aeronave, tipo de operacéo,
experiéncia do piloto, entre outros itens de avaliacéo.

Segundo a Helibras do Brasil (2007), estima-se 0 gasto de US$ 77.760,00 (setenta e

sete mil setecentos e sessenta dolares) ao ano com este tipo de seguro.

Item Por ano (R$) 05 anos (R9) 10 anos (R$)
Seguro de casco 127.829,66 639.148,32 1.278.296,64
Cotacdo do dolar em 01.09.08: R$ 1,6439 (Fonte: Banco Central do Brasil)
Quadro 32 — Gastos estimados com seguro de casco
Fonte: Adaptado pelo autor.

O quadro 32 demonstra os gastos estimados ao Governo do Estado com o seguro de

Casco.

3.4.10 Comunicacao

Conforme padréo adotado para os avides do Estado, o helicdptero tera disponibilizado

um aparelho de telefone celular para acionamento e comunicagdo, dos 6rgaos do Estado com
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os pilotos da aeronave. Este aparelho fica sob a responsabilidade do piloto comandante que

estiver de servico.

Valor* de aquisicdo do bem | Vida util estimada Total em 05 anos Total em 10 anos
80,00 2 anos 200,00 400,00
* VValor médio de mercado para um aparelho celular basico.
Quadro 33 — Gasto estimado com aparelho de comunicagdo movel (R$)
Fonte: Elaborado pelo autor.

O quadro 33 apresenta 0 gastos estimados com aparelhos celulares.

Gasto com M ensalidade e ligacdes Anual Total em 05 anos Total em 10 anos
100,00* 1.200,00 6.000,00 12.000,00
* VValor maximo permito estipulado pelo Governo junto a operadora de tel efonia contratada.
Quadro 34 — Gastos estimado com mensalidade e ligacdes de aparelho méve (R$)
Fonte: Elaborado pelo autor.

Considerando-se 0 atual modelo adotado pelo Governo para controle dos gastos com
contas das linhas dos telefones celulares, estima-se que o gasto com ligacdes de celular € o

apresentado no quadro 34.

3.5 LEVANTAMENTO DE HORAS DE VOO NAO OPERACIONAIS

A estimativa de gastos levantados tem como base o total previsto de 4.320 horas de
vbo. Porém, este total ndo representa o total de horas operacionais, sendo necessaria a
deducdo das horas ndo operacionais, para que se possa encontrar o valor rea da hora
operacional para o governo, no caso da aquisicao.

Considera-se hora ndo operacional as horas de v6o que ndo podem ser utilizadas para
0 transporte de passageiros, compreendidas nas horas de véo para re-cheque de pilotos e de

trandados da aeronave para revisdes ou manutencoes.

3.5.1 Re-cheque de pilotos

Anuamente cada piloto deve passar por uma avaliacdo de habilitacdo técnica, que

consta de uma prova tedrica e de voo pratico. A responsabilidade de manter a habilitacdo
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técnica vaida é do préprio piloto, porém o contratante deve dispor dos meios para que ele
assim o possa fazer.

O Governo do Estado para os pilotos de avido, disponibiliza as aeronaves para que
realizem os voos de re-cheque de suas habilitacbes técnicas, sem repassar este custo aos
mesmos, 0 que deve ocorre com os pilotos do helicoptero. O véo de re-cheque é exclusivo
para esta findidade ndo podendo ser redlizado com passageiro, portanto um v6o néo

operacional.

Item Por ano Em 05 anos Em 10 anos
Hora de véo 3,0 15,0 30,0
Quadro 35 — V6os ndo operacionais com re-cheque pilotos (em horas)
Fonte: Elaborado pelo autor.

O vbo de re-cheque é realizado por um inspetor credenciado pela Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil — ANAC e tem a duracdo minima de uma hora de v6o. O quadro 35 contempla

as horas de v6o necessérias, considerando trés pilotos/ano.

3.5.2 Horas de vbo para manutencéo

Estima-se que 0 helicoptero passara por 43 revisdes no periodo estudado. No Estado
de Santa Catarina ndo ha oficinas homologadas para a realizagdo de revisdes em helicopteros
AS 350 B2, estando a oficina mais proxima localizada em Curitiba-PR, portanto havera a
necessidade de deslocamento da aeronave, no minimo até aquela cidade, para redizacdo das
revisdes/manutencao.

Estima-se que o tempo de vdo entre Florianopolis-SC e Curitiba-PR, com o AS 350

B2 é de umahora e vinte minutos.

| Por revisao Total por ano Total en5anos | Total em 10 anos
tem .. NO© ~ NO ~ No A
(em Curitiba-PR) | pojisses | HOrasVvoo | o | Horasivoo | oo isses | HOras/voo
Deslocamentos . . . )
para manutencio 02:40 4 10:40 215 57:20 43 114:40

Quadro 36 — VV8os ndo operacionais para revisao/manutencdes
Fonte: Elaborado pelo autor.

O quadro 36 contempla o tempo de v6o necessario para ida e volta a Curitiba-PR.
Cabe observar que se utilizou o desocamento apenas até Curitiba-PR, porém este pode ser
maior, pois em um processo de licitacdo para revisdo/manutencdo, ganha 0 processo quem

apresentar 0 menor prego e ndo ha no processo licitatorio dispositivos que limitem a distancia
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do desdocamento. Portanto, a aeronave podera deslocar-se para S&o Paulo ou Minas Gerais,
por exemplo, dependendo onde estiver instalada a oficina vencedora da licitagcdo para

revisdo/manutencao.
3.5.3 Apuracao das horas ndo operacionais
Para o encontro do total das horas operacionais disponiveis ao Governo do Estado na

aquisicdo, subtrai-se o total das horas operacionais previstas do total das horas nédo

operacionais estimadas.

Item Horas
Horas totais previstas 4.320
(-) Total de horas ndo operacionais estimadas 145
Re-cheque Pilotos 30
Ded ocamentos para manutencéo 115
(=) Total de horas operacionais disponiveis 4,175

Quadro 37 - Apuragdo das horas de voo operacionais na aquisi¢do
Fonte: Elaborado pelo autor.

O quadro 37 demonstra que do total de horas previstas, apenas 4.175 horas séo

operacionais e 145 horas consideradas ndo operacionais.

3.6 RESUMO COMPARATIVO ENTRE OS GASTOS DE LOCACAO E AQUISICAO

Para facilitar a visualizagdo dos gastos apurados com a locagéo e dos gastos estimados
na aquisicaéo, o quadro 38 traz de forma sintética, todos 0s gastos levantados.



Item L ocacgéo % Aquisicio %

Gastos dir etos com locacdo 22.755.600,00 99,8 0,00 0,0
M é&o-de-obra 29.241,90 0,1 2.879.424,65| 18,7
Operaciond 0,00 0,0 2.775.288,00 | 18,0
Pilotos 0,00 0,0 2.170.488,00 | 14,1
Sadlério 0,00 0,0 1.602.456,00| 10,4
Diaria 0,00 0,0 568.032,00 3,7
Mecanico 0,00 0,0 604.800,00 3.9
Administrativa 29.241,90 0,1 104.136,65 0,7
Despesas Administrativas 10.801,00| 0,05 125.690,00 0,8
Material escritorio 1.201,00| 0,01 2.490,00( 0,02
Energia e étrica e telefone 0,00 0,0 0,00 0,0
Outros gastos 9.600,00| 0,04 123.200,00 0,8
Depr eciacdo 0,00 0,0 4.602.920,00| 29,8
Operaciond 0,00 0,0 4.602.920,00| 29,8
Administrativa 0,00 0,0 0,00 0,0
Catering e apoio de pista 0,00 0,0 706.200,00 4,6
M anutencdo 0,00 0,0 1.942.158,70| 12,6
Pecas 0,00 0,0 1.569.322,18| 10,2
Servigos 0,00 0,0 372.836,52 24
Hangar agem 0,00 0,0 183.258,70 1,2
Combustivel 0,00 0,0 3.614.128,87| 234
Combustivel 0,00 0,0 3.508.862,98| 22,7
Lubrificantes 0,00 0,0 105.265,89 0,7
Taxas etarifas aeroportuérias 0,00 0,0 0,00 0,0
Seguro 0,00 0,0 1.358.847,74 8,8
Obrigat6rio 0,00 0,0 80.551,10 0,5
Casco 0,00 0,0 1.278.296,64 8,3
Comunicacdo 0,00 0,0 12.400,00 0,1
Totais| 22.795.642,90 | 100,0 15.425.028,66 | 100,0

% sobre 0s gastos totais

Quadro 38 — Resumo comparativo dos gastos com locagdo e aquisicao (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor

As colunas de percentual do quadro 38 permitem a visualizagdo do peso de cada gasto
apurado, em relacdo ao respectivo gasto total.

3.7 ANALISE DOS DADOS COM BASE NO CUSTEIO VARIAVEL

O cugteio varidvel € um método que permite uma andlise diferenciada dos custos,

assim, através deste método é redlizada a andlise dos dados levantados.

3.7.1 Analise dos dados

Para esta andlise, foram usadas as informacdes referentes aos gastos estimados ao

Governo do Estado na aquisicdo de um helicdptero em comparacéo ao valor da hora de véo
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praticado pela empresa locadora. Assim, 0s gastos sdo do governo, mas o valor da hora de voo
€ do atual contrato de locacéo.

Esta aplicacéo permiti descobrir o ponto de equilibrio do atual contrato de locacéo
para 0 governo, permitindo descobrir até que nimero de horas voadas € mais interessante a
locacao e a partir de que nimero de horas voadas é mais interessante a aquisicao.

A andlise também permite saber o valor estimado da hora de véo para o Governo do
Estado, caso adquira um helicoptero AS 350 B2.

3.7.1.1 Custo marginal unitério

O custo margina unitério da hora de vbo € apurado através da divisdo dos custos e
despesas variaveis totais, pelo nimero total de horas operacionais estimadas de véo.
Para o encontro do custo marginal unitario faz-se necessaria a apuracdo dos custos e

despesas variaveis totais.

Custos e despesas variaveis Total
1. Diérias (Pilotos) 568.032,00
2. Pegas (manutenc¢éo) 1.569.322,18
3. Servicos (Oficinas mecani cas) 372.836,52
4. Combustivel 3.508.862,98
5. Lubrificantes 105.265,89
6. Custos e despesas varidveistotais (1+2+3+4+5) 6.124.319,57

Quadro 39 — Custos e despesas variaveis totais estimadas (R$)
Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme demonstra o quadro 39, 0s custos e despesas variaveis totais sdo de R$
6.124.319,57 (seis milhdes cento e vinte e quatro mil trezentos e dezenove reais e cinglienta e
sete centavos).

Na locacdo, o Governo do Estado tera disponivel 4.320 horas operacionais no periodo
estudado (10 anos), enquanto se adquirir um helicdptero tera 4.175 horas, pois se estima que

das 4.320 horas estimadas, 145 horas de voo devam ser ndo operacionais.

Tipo de hora Custos e despesas Horas operacionais Custo marginal unitério
P variaveistotais (R$) estimadas estimado por hora de voo (R$)
Locada 6.124.319,57 4.320 hs 1.417,67
Governo 4.175 hs 1.466,90

Quadro 40 — Custo marginal unitéario estimado por hora de véo
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Conforme demonstrado no quadro 40, o custo marginal unitario estimado da hora de
vOo locada para 0 governo € de R$ 1.417,67 (um mil quatrocentos e dezessete reais e sessenta
e sete centavos) e na aquisicao é de R$ 1.466,90 (um mil quatrocentos e sessenta e seis reais e
noventa centavos).

A diferenca desfavoravel a0 Governo do Estado € devido as horas operacionais
disponiveis, que nalocacdo € maior do que na aquisicdo, ou segja, 0 Governo do Estado possui

uma perda operacional que ndo tem com alocacéo.

3.7.1.2 Margem de contribuicdo

A margem de contribuicdo serve para determinar a partir do preco de venda, o quanto
um produto, no caso a hora de vbo, contribui para cobrir 0s custos fixos e depois, 0 quanto
oferece de lucro, podendo ser determinada na forma unitéria ou total.

Portanto, antes de determinar a margem de contribuicdo, ha a necessidade de apurar o

valor da hora de voo locada e o valor da hora de véo para 0 Governo do Estado na aquisicéo.

3.7.1.2.1 Valor da hora de voo - locada

O valor direto da hora de voo locada paga pelo Governo do Estado é de R$ 5.267,50
(cinco mil duzentos e sessenta e sete reais e cinqlienta centavos), porém para 0 Governo do
Estado, este valor deve ser corrigido, acrescentando a ele os gastos administrativos apurados

referentes a locacéo.

Total de Gastos com Total de horas Valor da hora de voo
locacdo (R$) oper acionais disponiveis (RY)
22.795.642,90 4,320 hs 5.276,77

Quadro 41 — Valor da hora de vbo locada corrigida
Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme demonstra o quadro 41, o valor corrigido da hora de vbéo locada para o
Governo do Estado € de R$ 5.276,77 (cinco mil duzentos e setenta e seis reais e setenta e sete

centavos).
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3.7.2.1.2 Valor da hora de voo — Governo

O Governo do Estado, diferente de uma empresa, ndo procura obter lucro em suas
atividades, portanto o valor de sua hora de voo é exatamente 0 seu custo total (variavel e
fixo), por horade véo.

Assim, para obter o custo da hora de vbo para o Governo do Estado, divide-se o total
estimado dos gastos na aquisicdo, operacionaizacdo e manutencdo, pelo total estimado das

horas de v6o operacionais disponiveis.

Total estimado de gastos Total de horas Valor (custo) da
na aquisicio (R$) oper acionais disponiveis | hora de voo (R$)
15.425.028,66 4.175 hs 3.694,62

Quadro 42 — Valor (custo) da hora de véo do Governo do Estado
Fonte: Elaborado pelo autor.

Portanto, conforme mostra o quadro 42, o valor (custo) estimado da hora de voo parao
Governo do Estado é de R$ 3.694,62 (trés mil seiscentos e noventa e quatro reais e sessenta e

dois centavos).

3.7.1.3 Margem de contribuicdo unitaria

A margem de contribuicdo unitéria € apurada pela diminuicdo do valor da hora de voo

estimada, do valor do custo marginal unitario estimado por hora de voo.

Tipo de hora Valor _da hora de _Custo mar ginal unitario Margem de _contribui(;éo
voo estimada (R$) | estimado por hora de voo (R$) unitaria (R$)
Locada 5.276,77 1.417,67 3.859,10
Governo 3.694,62 1.466,90 2.227,72

Quadro 43 — Margem de contribuicdo unitaria
Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme demonstra o quadro 43, a hora de vbo locada apresenta uma margem de
contribuicdo unitéria de R$ 3.859,10 (trés mil oitocentos e cinglienta e nove reais e dez
centavos) e a do Governo do Estado apresenta uma margem de contribuicdo unitéria de R$

2.227,72 (dois mil duzentos e vinte e sete reais e setenta e dois centavos).
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3.7.1.4 Margem de contribuicdo total

A margem de contribuicdo total € apurada pela diminuicéo do valor total referentes as

horas de vbos estimadas, do valor total dos custos marginais (custos e despesas variaveis)

estimados.

Tipo de hora Valor total dashorasde | Custos marginais | Margem de contribuicéo
P voo estimadas (R$) totais (R$) total (R$)
Locada 22.795.642,90 16.671.323,33
6.124.319,57 :
Governo 15.425.028,66 9.300.709,09

Quadro 44 — Margem de contribuicéo total
Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme demonstra o quadro 44, as horas de voo locadas totais apresentam uma
margem de contribuicdo total de R$ 16.671.323,33 (dezesseis milhdes, seiscentos e setenta e
um mil trezentos e vinte e trés reais e trinta e trés centavos) e a do Governo do Estado
apresenta uma margem de contribuicdo total de R$ 9.300.709,09 (nove milhdes, trezentos mil,

setecentos e nove reais e nove centavos).

3.7.1.5 Ponto de equilibrio

O ponto de equilibrio € o ponto onde as receitas totais se igualam as despesas totais,
ndo se obtendo neste ponto lucro ou pregjuizo, ou sgja, abaixo do ponto tém-se prejuizo e
acima o lucro.

O ponto de equilibrio sera apurado apenas para a locacéo, ja que para o Governo do

Estado ndo ha o lucro.

3.7.1.5.1 Ponto de equilibrio em horas

O ponto de equilibrio em horas é obtido pela divisdo dos custos e despesas fixas totais

estimadas pela margem de contribuicdo unitéria.

Tipode Margem de contribuicdo | Custose despesas Ponto de Ponto de
hora unitéria (R$) fixastotais (R$) equilibriototal | eguilibrio mensal
Locada 3.859,10 9.300.709,09 2.410 hs 20 hs

Quadro 45 — Ponto de equilibrio em horas

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Conforme demonstra o quadro 45, o ponto de equilibrio total para o Governo com
locacéo é de 2.410 horas de vbo para o periodo estudado, o que corresponde a 20 horas de voo
mensais, ou Sgja, para o uso de até 20 horas de voo mensais é mais vantajoso a locacdo e, a

partir disto, € mais vantgjosa a aquisicao.

3.7.1.5.2 Ponto de equilibrio monetario (R$)

Para o encontro do ponto de equilibrio monetério, primeiramente deve-se obter o valor

percentual da margem de contribuicdo tota em relacdo ao valor total das horas de véo
locadas.

ltem L ocacgéo
Valor (R9$) %
Valor total das horas locadas 22.795.642,90| 100,0
(- ) Custos e despesas varidveis totais 6.124.319,57| 26,9
(=) Margem de contribuic&o total 16.671.323,33| 73,1

Quadro 46 — Percentual da margem de contribuicéo total
Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme demonstra o quadro 46, a margem de contribuicdo total representa 73,1%
do valor total das horas de voo locadas.
O ponto de equilibrio monetario é obtido pela divisdo dos custos e despesas fixas

totais estimadas pelo percentual da margem de contribuicéo total.

Margem de Custos e despesas o U
Tipodehora | contribuicio fixas totais Ponto de equilibrio Ponto de equilibrio

total (%) estimadas (R9) monetariototal (R$) | monetario mensal (R$)
Locada 73,1 9.300.709,09 12.717.385,35 105.978,21
Quadro 47 — Ponto de equilibrio monetario

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme demonstra o quadro 47, o ponto de equilibrio monetério total para o
governo com a locagdo € de R$ 12.717.385,35 (doze milhdes setecentos e dezessete mil
trezentos e oitenta e cinco reais e trinta e cinco centavos) no periodo estudado, o que
corresponde a R$ 105.978,21 (cento e cinco mil hovecentos e setenta e oito reais e vinte e um

centavos) mensais.
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3.7.1.5.3 Representacdo grafica dos pontos de equilibrio total e mensal

A representacdo gréfica permite a visualizacdo do ponto de equilibrio.

Receita
total
R$ 2279564290 Y
o
Ponio de equilibrio uis.i'r’ﬁ
7€
\ %
111}
R$ 1271738535 despe
Cusios varidveis | totais
R$ 9.300.709 09 30
Cusios fixes
2410 hs 4320 hs

Figura 12 — Gréfico ponto de equilibrio total
Fonte: Elaborado pelo autor

Rece;
R$ 189.963,72 ¥ tota
i

Ponio de equilihri jsich
on eq! 110 }U]l“s « Custo
\ despe
totais

R$ 10597821
/7 jr Custos varidveis
R$ 7750591 1]
Lo’
Custos fixes
20 hs 36 hs

Figura 13 — Gréfica do ponto de equilibrio mensal
Fonte: Elaborado pelo autor

A figura 12 apresenta o grafico do ponto equilibrio total e a figura 13 o grafico do
ponto de equilibrio mensal.

3.7.1.6 Apuracdo do sado liquido do periodo

Finalizando o processo de andise dos dados levantados com a locagdo e com a
aquisicdo, demonstra-se 0 saldo liquido do periodo.
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Item L ocagdo % Aquisicao %
1. Receitatotal 22.795.642,90 | 100,0 | 15.425.028,66 | 100,0
2. (-) Custos e despesas variaveis 6.124.319,57| 26,9| 6.124.319,57| 39,7
Diarias 568.032,00| 2,5| 568.032,00| 3,7
Pecas 1.569.322,18| 6,9| 1.569.322,18| 10,2
Servigos 372.836,52| 16| 372.83652| 24
Combustivel 3.508.862,98| 15,4| 3.508.862,98| 22,7
Lubrificantes 105.265,89| 0,5 105.265,89| 0,7
3. (=) Margem de Contribuicdo (1-2) 16.671.323,33| 73,1| 9.300.709,09| 60,3
4. (-) Custos e Despesas Fixas 9.300.709,09| 40,8| 9.300.709,09| 60,3
Mé&o-de-obra 2.311.392,65| 10,1| 2.311.392,65| 15,0
Despesas administrativas 125.690,00( 0,6 125.690,00| 0,8
Depreciagao 4.602.920,00| 20,2| 4.602.920,00| 29,8
Catering e apoio de pista 706.200,00| 3,1 706.200,00| 4,6
Hangaragem 183.258,70| 0,8 183.258,70| 1,2
Seguro 1.358.847,74| 6,0 1.358.847,74| 8,8
Comunicagao 12.400,00f 0,1 12.400,00f 0,1
5. (=) Saldo Liquido do Periodo (3-4) 7.370.614,24| 32,3 0,00 0,0

Quadro 48 — Saldo liquido do periodo (R$)
Fonte: Elaborado pelo autor.

Os valores de custos e despesas, variaveis e fixas, apresentados nas colunas de locacéo
e aguisicdo do quadro 48, representam os gastos incorridos pelo Governo do Estado. Esta
aplicacdo permite a apuracdo da diferenca entre os saldos dos gastos do Governo do Estado
com alocacdo e com a aquisicao.

Conforme ja visto, o0 Governo do Estado ndo obtém lucro em suas atividades, o que é
confirmado pelo saldo liquido do periodo igual a zero, apresentado na coluna aquisicao.

O saldo liquido do periodo de R$ 7.370.614,24 (sete milhdes, trezentos e setenta mil
seiscentos e quatorze reais e vinte e quatro centavos) apresentado na coluna de locacéo do
guadro 48, representa a0 Governo do Estado, a economia estimada que teria caso adquirisse
um helicoptero AS 350 B2.

Esta economia ocorre porque o Governo do Estado, dentre diversos fatores, ndo
incorre em impostos, taxas e encargos sociais que a empresa locadora incorre e que neste
estudo ndo foram apurados, ou sga, o valor de R$ 7.370.614,24 (sete milhdes, trezentos e
setenta mil seiscentos e quatorze reais e vinte e quatro centavos) ndo representa o lucro

liguido da empresa locadora do helicoptero.



4 CONCLUSOES E SUGESTOES PARA FUTUROS TRABALHOS

Neste capitulo apresentam-se as conclusdes obtidas no estudo realizado, bem como a

apresentacdo de algumas sugestdes para auxiliar o desenvolvimento de trabalhos futuros.

4.1 CONSIDERACOES FINAIS

O Governo do Estado, para suprir uma necessidade, vem locado helicoptero desde
1.999, de forma continua, para o atendimento do transporte de autoridades.

Esta continuidade motivou o TCE-SC, em suas auditorias as contas publicas, emanar
uma recomendacdo ap Governo do Estado para que realiza-se um estudo para verificar o que
seriamais econdmico, locar ou adquirir um helicoptero.

A necessidade do Governo Estadual em redlizar o estudo recomendado foi fator
motivador deste estudo, cujo problema a ser respondido €& aguisicdo ou locacdo de
helicoptero: o que € mais econdmico para o Governo do Estado de Santa Catarina?

A redizacdo deste estudo teve como base os atuais procedimentos administrativos
praticados pelo Governo do Estado para a operacionaizacdo e manutencdo de seus trés
avides, considerando o historico de utilizacdo do helicoptero locado.

Os objetivos especificos propostos inicialmente foram atingidos, pois no levantamento
dos gastos de locacdo e de aquisicao foram apresentados os gastos envolvidos com a locagéo e
0 levantamento dos possiveis gastos com aquisicdo, operacionalizacdo e manutencdo de um
helicoptero AS 350 B2, bem como os gastos ja realizados com locacéo e o total de horas
locadas utilizadas nos ultimos cinco anos.

A aplicacéo do método do custeio varidvel na andlise dos dados permitiu apurar o que
€ mais econdmico ao Governo do Estado, adquirir ou locar, bem como foi possivel encontrar
o0 ponto de equilibrio, definindo o ponto divisor dalocacdo em relacdo a aquisicao.

A andise dos dados levantados apontou que a locacéo para o Governo do Estado é
interessante até a utilizacdo de vinte horas de v6os mensais e a partir desta quantidade, a
aquisicdo torna-se mais econdémica.

A cotacdo do dolar em relacdo ao rea possui importancia na comparacdo locacdo

versus aquisicao, pois possui influéncia direta no preco do helicoptero e de suas pegas,
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portanto, quanto mais baixa for a cotagdo do délar, mais interessante torna-se a aquisicdo da
aeronave.

Na andlise do Governo do Estado para a tomada de decisdo, o valor salarial pago pelo
Governo do Estado a seus pilotos deve ser considerado. Um piloto de helicoptero com a
formacéo e experiéncia exigida no pregdo n° 057/2006 recebe no seguimento privado, em
média R$ 8.000,00 (oito mil reais) mensais, ou sgja, 0 dobro do praticado pelo Governo do
Estado.

Nesta questdo sadlaria, o Governo do Estado poderd enfrentar dificuldade de
contratacdo ou tera que rever os vaores saariais, o que dteraria 0 ponto de equilibrio
encontrado entre locacdo versus aquisicao.

A aguisicéo apresenta vantagem sobre a locacdo quanto a detencdo de propriedade do
bem, pois o Governo do Estado pode, caso adquira um helicdptero, vendé-lo futuramente e
recuperar parte do valor investido, 0 que ndo ocorre nalocacéo.

Considerando o histérico de utilizagdo do helicoptero locado, o levantamento realizado
e a andise dos dados apresentada, é possivel dizer que € mais econdmico ao Governo do
Estado adquirir um helicoptero AS 350 B2 para seu uso, do que manter a locagéo de forma
continuada.

Assim, ao final do estudo conclui-se que a questdo problema foi respondida.

4.2 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

A redlizacdo deste trabalho limitou-se a0 estudo comparativo dos gastos do atual
contrato de locacdo de helicoptero em relacéo aos possivels gastos envolvidos na aquisicdo,
operacionalizacdo e manutencdo de um helicoptero AS 350 B2, na versdo executiva, pelo
Governo do Estado, paratransporte de autoridades em um periodo de dez anos.

Considerando 0 mercado de helicoptero que possui inUmeros outros modelos que
podem satisfazer a necessidade do Governo do Estado; a vida atil de um helicdptero, que
devido a manutencdo preventiva permite uma utilizacdo por um periodo maior ao estudado; os
métodos de custeios existentes na contabilidade de custos. Pode-se sugerir 0s seguintes
estudos:

e Redlizacdo de um comparativo de locacdo versus aquisicdo com outro modelo de

helicoptero que satisfaca a necessidade do Estado, para verificar a melhor opcéo.
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e Redlizacdo do mesmo estudo comparativo de locagdo versus aquisicdo para uma
empresa privada.

e A redlizacdo do mesmo estudo comparativo de locacao versus aquisicdo, utilizando-
se de um método de custeio diferente ao utilizado neste trabalho.

Outros 6rgados do Estado, entes publicos ou empresas privadas que utilizam locag&o ou
pensam em adquirir este tipo de aeronave, podem ser analisados empregando-se a abordagem
e metodologia semelhante a adotada neste estudo.
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ANEXO A —CONTRATO N° 001/2007-SCC

ESTADO DE SANTA CATARINA ;
SECRETARIA DE ESTADO DE COORDENAGAO E ARTICULACAO

CONTRATO r° 001/2007-SCC

CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS QUE ENTRE SI CELEBRAM O
ESTADO DE SANTA CATARINA,
ATRAVES DA SECRETARIA DE ESTADO
DE COORDENACAO E ARTICULACAO, E
A EMPRESA HELISUL TAXI AEREO
LTDA

O ESTADO DE SANTA CATARINA, através da Secretaria de Estado de Coordenacio e
Articulagdo, com sede na Rodovia SC 401, KM - 5, n° 4.600, bairro Saco Grande, Florianopolis/SC,
inscrita no CNPJ 82.951.229/0001-76, doravante denominado CONTRATANTE, representada neste
ato por sen Secretério Ivo Carminati, portador do CPF n® 245.211.759-53, RG n° 425.453 — SSP -8C,e
de outro lado a empresa, HELISUL TAXI AEREO LTDA, estabelecida na Rodovia das Cataratas,
Km - 16,5, Foz do Iguagu/PR, inscrita no CNPJ sob o n° 75.543.61 1/0001-85, doravante denominada
CONTRATADA, neste ato representada por seu Sécio Administrador, Sr. Eloy Biesuz, portador do
CPF n° 640.726.908-30, firmam o presente instrumento de Contrato, regido pela Lei Federal n° 10.520
de 17 de julho de 2002, Lei Estadual n° 12.337 de 05 de julho de 2002, com aplicagdo subsidiaria da Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes posteriores, Decreto Estadual n® 4.777 de
11 de outubro de 2006, Decreto n° 3.895, de 17 de janeiro de 2002, demais normas legais federais ¢
estaduais vigentes ¢ pelas seguintes Clausulas e condiges:

CLAUSULA PRIMEIRA - Do Objeto e sua Execucio

Constitui objeto do presente Contrato a locagiio de uma aeronave (helicoptero) monoturbina para véo
VER, com tripulagdo, para prestagiio de servigos de transporte aéreo, nas quantidades e locais descritos
oo Edital de Pregéio n° 0057/2006-SCC e de acordo com a proposta apresentada pela CONTRATADA,
documentos estes que sdo partes integrantes deste instrumento, no que ndo conflitar com as disposi¢des
do Edital e do presente Contrato.

PARAGRAFO UNICO: A execucdo do objeto do presente Contrate ser realizada a partir da data
estabelecida neste instrumento, conforme os servigos definidos no Edital de Pregéio n°® 0057/2006-SCC
¢ na proposta da CONTRATADA.

CLAUSULA SEGUNDA - Do Preco, das Condigdes de Pagamento, Atualizagio por
Inadimplemento e do Reajuste.

Do Preco

I - O prego mensal para a prestagéio dos servigos objeto deste Contrato ¢ de R$ 147.000,00 (cento e
quarenta e sete mil reais), para a locagfio de 30 horas/véo, sendo o valor unitério da hora/v6o fixado em
R¥ 4.900,00 (quatro mil e novecentos reais), com uma franquia estimada em 20 horas/véo.

Das Condigdes de Pagamento
§ 1°~ A CONTRATANTE pagard 3 CONTRATADA, mensalmente, o valor devido, considerando as
horas efetivamente voadas, contendo o total minimo de horas/véo, utilizadas no perfodo, até o décimo
dia subseqiente a contar da data de recebimento ¢ aceitagéio dos servicos mensais, constada no verso do
documento de despesa pelo responsével, desde que apresentada com até 5 {cinco) dias de antecedéncia
ao vencimento da fatura mensal, a contar da data de recebimento e aceitagfio dos servigos, através de
Ordem Bancéria da Agéncia CONAG do Banco do Estado de Santa Catarina S/A — BESC
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depésito na conta corrente de n° 7.753-4, agéncia n° 0140-6 em nome da CONTRATADA, no
Banco do Brasil, 0 pagamento serd efetivado mediante:

a) Apresentagdo da Nota Fiscal e Fatura discriminativa dos servigos;

b) Certiddo Negativa de Débito para com a Fazenda Estadual demonstrando sua regularidade;

§ 2° - A ndo apresentagdo dos documentos enunciados neste artigo implica na suspensio do pagamento
da fatura at€ a apresentagéo, ndo sendo exigivel, neste caso, atualizagdo financeira dos valores, por
inadimplemento. '

§ 3° - O pagamento da fatura serd sustado, verificada execugdo defeituosa do Contrato, enquanto
persistirem restriges quanto aos servigos prestados no perfodo a que se refere a fatura, bem como, se
existente débito pendente de satisfag@io com a CONTRATANTE ou com terceiros, relacionados com o
Contrato.

Da Atualiza¢do por Inadimplemento

§ 4° - Vencido o prazo estabelecido ¢ ndo efetuado o pagamento pela CONTRATANTE, e desde que
ndo haja pendéncias relativas 4 execugio do Contrato, os valores serfio corrigidos com base nos mesmos
critérios adotados para a atualizagio das obrigagBes tributérias, em observincia ao que dispde o artigo
117, da Constitui¢do Estadual e art. 40, inciso X1V, alfnea “c” da Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho
de 1993 e suas alteragBes postetiores.

Do Reajuste dos Precos

§ 5° - Os pregos propostos ndo serio reajustados durante o periodo de 12 (doze) meses, na forma do §
1°, do art. 28, da Lei n°® 9.069 de 29 de junho de 1995. Poderfio ser alterados ap6s esse periodo
mediante solicitagdo expressa da CONTRATADA, tendo por indice o IGPM, acumulado nos tltimos
12 (doze) meses.

CLAUSULA TERCEIRA - Da Dotagéio Or¢amentiria

As despesas referentes 3 execugo do presente Contrato correrdio a conta da dotagfo orgamentéria:
Fonte 0100 - Item Orgamentario 33.90.39 - Agio 8798,

CLAUSULA QUARTA ~ Do Prazo de Vigéncia do Contrato

A vigéncia deste instrumento tem inicio na sua assinatura ¢, vigorard por 12 meses, podendo ser
prorrogado, mediante aditamento, caso seja conveniente para o érgio CONTRATANTE, na forma da
Lei, até o limijte de 60 (sessenta) meses.

CLAUSULA QUINTA — Das Obrigacioes das Partes

Da CONTRATADA:
01 - Iniciar a prestagdo dos servigos imediatamente apés a assinatura do Contrato, observada a data
estabelecida;

02 - Prestar os servigos nas condigBes e prazos estipulados no Pregéio n° 0057/2006-SCC e seus Anexos,
partes integrantes deste Instrumento;

03 - Responsabilizar-se por quaisquer danos ou prejuizos, fisicos ou materiais, causados a
CONTRATANTE ou a terceiros, advindos da impericia, negligéncia, imprudéncia ou desrespeito as
normas de seguranga, quando da execugio dos servigos;

04 - Providenciar a imediata corregfio das deficiéncias apostadas pela CONTRATANTE na execugéo
dos servigos contratados;

05 - Nio transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto do presente Contrato;

06 - A CONTRATADA obriga-sc a manter durante toda a execugdo do presente Contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ela assumidas, todas as condigdes de habilitagio e qualifigasa
exigidas na licitagdo que deu origem a este Contrato.
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07 - Responsabilizar-se por quaisquer danos ou prejuizos, causados 4 CONTRATANTE ou a terceiros,
devidamente caracterizada a impericia ou culpa de seus profissionais, cujos valores serfio descontados
da fatura seguinte da CONTRATADA, sem prejuizo das demais sanges e procedimentos;

08 - Comunicar 4 CONTRATANTE por escrito, toda e qualquer ocorréncia de acidentes verificadas
durante a execugio do Contrato;

Da CONTRATANTE: ‘

01 - Pagar mensalmente & CONTRATADA, na forma estipulada no presente Contrato, o prego
ajustado;

02 - Promover o acompanhamento e a fiscalizagfio dos servigos, sob os aspectos qualitativo e
quantitativo, anotando em registro proprio as falhas e solicitando as medidas corretivas;

03 - Observar, durante a vigéncia do Contrato, se estfio sendo cumpridas todas as obrigacSes assumidas
pela CONTRATADA, bem como a manutengio de todas as condigdes de habilitagio e qualificagdo
exigidas na licitagéo;

04 - Assegurar o livre acesso dos profissionais da CONTRATADA, quando devidamente
uniformizados e ide