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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar o potencial de atuagédo da Forca
Tarefa (FT) do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) dentro
da fase de resposta do Ciclo de Atuacdo em Protecéo e Defesa Civil (CAPDC),
essencialmente nas acdes de ajuda humanitaria e logistica para desastres,
bem como restabelecimento e reabilitacdo. Para essa analise foi realizado um
estudo de cunho exploratério com uma abordagem qualitativa, por meio de
pesquisa bibliografica e documental em base de dados como SciELO, Lilacs,
Plataforma Capes, biblioteca institucional e virtual por meio dos temas
desastres, defesa civil, corpo de bombeiros, ajuda humanitaria e reabilitac&o.
Finalmente, sugere-se a corporacdo uma edicdo da Diretriz de Procedimento
Operacional Padréao - que cria e institucionaliza a FT do CBMSC - ou mesmo
uma errata para remodelar os objetivos das a¢Bes da FT no que tange as
acOes de socorro; incluir e direcionar intervencdes em ajuda humanitaria e
reabilitacdo; bem como atualizar-se com as novas estratégias internacionais,
politicas nacionais e estaduais de reducéo de desastres.
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SANTA CATARINA MILITARY FIRE CORPS PERFORMANCE IN
THE SCOPE OF DISASTERS: AN ANALYSIS OF THE
RESPONSE IN THE CIVIL DEFENSE PERFORMANCE AND
PROTECTION CYCLE

ABSTRACT

This study aims at analyzing the performance of the Task Force (TF) of Santa
Catarina Military Fire Corps (SCMFC) in the response phase of the Civil
Defence Performance and Protection cycle (CDPPC), especially regarding the
humanitarian and logistics aids as well as the recovery and rehabilitation
actions. This analysis is an exploratory study and it was carried out in a
qualitative approach through the literature available in the area and
documentary research based on data such as SciELO, Lilacs, Capes Platform,
institutional and virtual library, being consulted themes such as disasters, civil
defense, fire department, disaster relief and rehabilitation. Finally, the study
suggests a reformulation of the corporation Standard Operating Procedure -
which creates and institutionalizes the TF of SCMFC - or even an erratum to
review the objectives of the TF performance regarding aid actions; as well as to
include and to direct interventions in humanitarian assistance and rehabilitation;
and, at last, to update the standards in accordance with international strategies,
and national and state disaster reduction policies..

Keywords: Disaster; Civil Defense; Fire Department; Humanitarian Aid,;
Rehabilitation.
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1 INTRODUCAO

Para evoluir e adaptar-se na vida em sociedade, o homem desde os
seus primordios incita constantes mudancas ambientais, sejam elas
provocadas por ele, ou pelas alteracbes promovidas pela propria natureza
(SOUZA, 2013). O ser humano - seja por sua influéncia na natureza; seu
desenvolvimento tecnoldgico; ou pela alteracdes rotineiras do planeta Terra - €
acompanhado de episddios de extrema voracidade, denominados desastres.

Esses acontecimentos, atualmente, representam um motivo de
crescente inquietacdo mundial, pois a vulnerabilidade potencializada pela
evolucdo da urbanizagdo sem planejamento, a degradacdo do meio ambiente,
bem como a incerteza da magnitude das ameacas naturais sinalizam um futuro
de ameaca crescente para a populacédo do planeta (SANTA CATARINA, 2013a;
SOUZA, 2013).

Esse fenbmeno causa uma séria interrupcao no funcionamento de uma
comunidade ou sociedade, com impactos sobre pessoas, bens, economia e
meio ambiente que excede a capacidade dos afetados para lidar com situacao
mediante o uso de seus proprios recursos (UNITED NATIONS, 2004).

O Estado de Santa Catarina sofre comumente com desastres, temos
como exemplos de grande vastiddo o furacdo Catarina no sul do Estado
(2004), bem como a enchente e deslizamentos em 2008 que atingiram mais
severamente o Vale do Itajai (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA, 2013).

O Corpo de Bombeiro Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC) tem
um papel impar em ocorréncias de desastres e na colaboracdo com 6rgaos de
Defesa Civil, pois detém como finalidade o socorro as vitimas e ainda possui
atribuicdes especificas na carta magna do estado (SANTA CATARINA, 1989).

Além da missdo constitucional (SANTA CATARINA, 1989), o CBMSC
alinhou-se com politicas e medidas internacionais (UNITED NATIONS, 2005),
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decretos nacionais e leis estaduais de prevencdo e reducdo de desastres
(BRASIL, 1988b; SANTA CATARINA, 1998) ao criar no ano de 2011 a Forca
Tarefa (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2011).

A Forca Tarefa (FT) é uma estrutura especializada que tem como funcéo
a de fortalecer a capacidade de resposta especializada do CBMSC em
ocorréncias de desastres nas areas de busca, salvamento, resgate urbano e
rural (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2011).

A institucionalizacdo dessa equipe ocorreu por meio da Diretriz de
Procedimento Operacional Padrdo (DtzPOP Nr-19-11-CmdoG) que tem como
propésito retratar os objetivos da FT (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE
SANTA CATARINA, 2011), bem como sistematizar sua atuacdo
primordialmente na fase de resposta dentro do Ciclo de Atuacdo em Protecao e
Defesa Civil (BRASIL, 2012).

Além disso, essa fase (resposta) dentro do Ciclo de Atuacdo em
Protecdo e Defesa Civil (CAPDC) é subdividida em 3 eixos da acdo de
resposta aos desastres: socorro; ajuda humanitaria e logistica para desastres;
restabelecimento e reabilitagdo (SANTA CATARINA, 2013a).

Em contrapartida as acdes da FT descritas na DtzPOP Nr-19-11-CmdoG
enfatizam acdes de socorro publico para o sua mobilizacdo e acionamento, ndo
especificando e orientando para acdes de ajuda humanitaria e logistica, tdo
pouco para o restabelecimento e reabilitacdo (CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DE SANTA CATARINA, 2011).

Portanto, frente a DtzPOP Nr-19-11-CmdoG elaborada pelo CBMSC, o
presente artigo tem como objetivo analisar - por meio de pesquisa bibliogréafica
e documental - o potencial de acdo da FT dentro da fase de resposta do
CAPDC, essencialmente na acdes de ajuda humanitéria e logistica para

desastres, bem como restabelecimento e reabilitacao.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Medidas Internacionais de Prevencao e Reducéo de Desastres

Os desastres sdo acontecimentos regulares na historia mundial, e a
preocupacao com esses eventos ndo sao contemporaneos e estao registradas
em diversas reunifes das Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), mostrando
assim a preocupacdo do Orgdo mundial principalmente relacionadas aos
desastres de origem natural, visto que esse evento permeia a vulnerabilidade
do homem com a imprevisibilidade do meio ambiente (UNITED NATIONS,
1987).

Para sintetizar os estudos e apreensfes, a ONU em uma assembleia
geral do ano de 1987 designou o horizonte temporal de 1990-1999 como a
Década Internacional para Reducéo de Desastres de Origem Natural - DIRDN
(International Decade for Natural Disaster Reduction). Nessa reunido, foi
estabelecido que a comunidade internacional sob o fomento e orientacdo dessa
secretaria da ONU, iria precaver-se no campo da reducdo dos desastres,
primordialmente, os de origem natural (UNITED NATIONS, 1987).

Outros encontros foram realizadas visando a reducéo desses fenbmenos
resultando, no ano de 1994, na 1° Conferéncia Mundial para Reducao de
Desastres Naturais (World Conference on Natural Disaster Reduction) ocorrida
na cidade de Yokohama no Japdo. O grande feito da conferéncia foi a
Estratégia de Yokohama e Plano de Acdo para um Mundo mais Seguro
(Yokohama Strategy and Plan of Action for a Safer World), que estabeleceu
uma diretriz que abrange os temas de prevencdo de desastres de origem
natural, estado de preparacédo e mitigacao (UNITED NATIONS, 1994).

Ainda, essa estratégia versa que cada pais possui a soberania e
responsabilidade primaria sobre a protecdo de seu povo, sua infraestrutura

nacional e impactos socioecondmicos que 0s desastres de origem natural
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podem provocar. De uma forma geral, a inovacdo da conferéncia foi tratar de
outros assuntos complementares a reducgdo e prevencao de desastres, como
estar preparado para atuar nesses episodios, bem como realizar
procedimentos para amenizar ou eliminar os riscos associados (UNITED
NATIONS, 1994).

Ainda nessa assembleia, a ONU na figura de sua diretriz enfatizou a
importancia de conhecer os riscos para reducédo dos desastres, mas também é
necessario compreender as ameacas, diminuir as vulnerabilidades e estar
pronto para atuar, para que haja uma efetiva diminui¢éo dos riscos.

Vale ressaltar que a vulnerabilidade é um fator preponderante na
diminuicao dos riscos de desastres, visto que as a¢cdes humanas desordenadas
e sem planejamento tem um papel crucial na degradacdo do meio ambiente,
culminando no aumento das ocorréncias desse fendmeno (UNITED NATIONS,
1994).

Por fim, a Estratégia de Yokohama e seu Plano de A¢ao para um Mundo
mais Seguro, elencou 10 principios a serem adotados para a reducdo de
riscos, levando em consideracdo as ameacas, vulnerabilidades e acgdes de

resposta:

1. A avaliacdo de risco é um passo necessario para uma adocao de
politicas e medidas de reducdo de desastres adequadas e bem
sucedidas;

2. Prevencéo de desastres e prontiddo sdo de suma importancia na
necessidade de reducéo de desastres;

3. Prevencéo de desastres e preparacdo devem ser considerados
aspectos integrantes da politica de desenvolvimento e planejamento
em niveis nacionais, regionais, bilaterais, multilaterais e
internacionais;

4. O desenvolvimento e fortalecimento de capacidades para prevenir,
reduzir e mitigar desastres sdo prioridades a serem abordadas de
modo a proporcionar uma base sdlida para dar seguimento as
atividades da década internacional para reducdo de desastres de
origem natural,

5. Alertas prévios de iminentes catastrofes e sua divulgacao eficaz
sdo fatores-chave para o sucesso da preparacdo e prevencdo de
desastres;

6. As medidas preventivas sdo mais eficazes quando envolvem a
participagdo em todos os niveis desde a comunidade local, passando
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pelo governo municipal, estadual, nacional até alcancarem nivel
internacional;

7. A vulnerabilidade pode ser reduzida pela aplicacdo de projetos
adequados ao desenvolvimento focados em grupos-alvo através de
uma educacgdo adequada e o treinamento de toda a comunidade;

8. A comunidade internacional admite a necessidade de compartilhar
a tecnologia necessaria para prevenir, reduzir e mitigar desastres;

9. A preservacdo ambiental como um componente do
desenvolvimento sustentavel aliada a diminuicdo da pobreza é
primordial na prevencao e mitigacdo de desastres naturais;

10. Cada pais tem a responsabilidade primaria de proteger seu povo,
sua infraestrutura e outros bens nacionais do impacto dos desastres
naturais. A comunidade internacional deve demonstrar uma forte
determinac@o politica necessaria para fazer uso eficiente dos
recursos existentes, incluindo os meios financeiros, cientificos e
tecnolégicos, em matéria de reducdo de desastres naturais, levando
em conta as necessidades dos paises em desenvolvimento,
particularmente os paises menos desenvolvidos (UNITED NATIONS,
1994).

Findado a DIRDN, onde ao longo da década de 1990-1999 foram
realizados uma série de féruns, encontros e conferéncia mundial provocadas
pela ONU, aliado a continua recorréncia dos desastres, aumento das vitimas,
impactos sécioecondmicos provenientes, € criado no ano de 1999 a Estratégia
Internacional para a Reduc¢éo de Desastres - Internartional Strategy for Disaster
Reduction (UNITED NATIONS, 2000).

Essa Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres (EIRD) foi
fundada para suceder o Secretariado da DIRDN com a finalidade de continuar
a promover o compromisso com a reducdo de desastres, sendo implementada
definitivamente no ano de 2001 (UNITED NATIONS, 2000; 2001).

Em sua concepcéo, a estratégia foi baseada nas licdes e principios do
plano de acdo de Yokohama e féorum de Génova no ano de 1999, tendo como
missdo a de servir como ponto focal da ONU para coordenacao da reducédo de
riscos de desastres e assegurar a coesao entre atividades de reducdo de
desastres (UNITED NATIONS, 2000).

A estratégia possui a visdo de “viabilizar todas as sociedades a se
tornarem resilientes aos riscos de desastres naturais, tecnologicos e

ambientais, a fim de reduzir perdas humanas, ambientais, econdmicas e
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sociais” (UNITED NATIONS, 2000). Vale salientar, que pela primeira vez
evidencia-se uma preocupacdao também com os desastres de origem
tecnologica, visto que em momentos passados somente eram tratados quando
eram decorrentes de desastres de origem natural.

Essa estratégia internacional foi implementada através de dois
mecanismos: Interagéncia de Secretariado da Estratégia Internacional para a
Reducdo de Desastres - Inter-Agency Secretariat of the Internartional Strategy
for Disaster Reduction - e Interagéncia da Forca Tarefa para Reducédo de
Desastres - Inter-Agency Task Force on Disaster Reduction - (UNITED
NATIONS, 2000; 2004).

A primeira € responsavel pela coordenacéo estratégica de programas e
acOes que visam a reducdo de desastres que garantam a interacdo entre
atividades de: reducéo de desastres; atividades s6cioeconémicas; e ho campo
humanitario.

A segunda é um férum da ONU responsavel pela elaboracdo de
estratégias com a finalidade de propor politicas de mitigacdo de riscos e
vulnerabilidades, bem como identificar novas necessidades, melhorar as
politicas vigentes e, caso julgue necessario, sugerir acdes adicionais para a
reducao de risco de desastres (UNITED NATIONS, 2000; 2004).

No ano de 2004 foram compilados estudos sobre o0s acontecimentos
desde os episédios em si até os marcos, foéruns, conselhos, e assembleias a
despeito do que fora realizado no ambito de prevencédo e reducéo de riscos e
desastres. Além de uma revisdo foram redefinidos alguns conceitos, metas,
que culminaram na certeza que os individuos necessitam conhecer e conviver
com os riscos pois mesmo com politicas e medidas preventivas os desastres
continuaram a ocorrer (UNITED NATIONS, 2004).

Essa revisdo, bem como a recorréncia de desastres, instigou a ONU
para a realizacdo de uma nova conferéncia mundial sobre o tema, que

acontecera no ano de 2005 a 22 Conferéncia Mundial para Reducdo de
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Desastres (World Conference on Disaster Reduction) na cidade de Hyogo no
Japédo (UNITED NATIONS, 2005).

Essa conferéncia, ao invés de elencar principios escala propostas,
dando importancia a reducdo de risco de forma mais efetiva, conhecé-lo e
adotar medidas para reducdo. Ademais, conforme supracitado, desperta para a
preocupacdo ndo somente com desastres de origem natural, mas também de
origem tecnoldgica e a interdependéncia entre ambos (UNITED NATIONS,
2005).

Prova disso, é um conceito otimizado sobre desastres que reporta como
a combinacdo de ameacas (eventos de origem natural ou tecnoldgica),
condicBes de vulnerabilidade (aumento da suscetibilidade social e econémica
ou exposicao de uma comunidade) e insuficiente capacidade ou medidas para
reduzir as consequéncias negativas e potenciais de risco, excedendo a
capacidade de uma comunidade, municipio, estado ou pais de lidar com a
situacdo com seus proprios recursos (UNITED NATIONS, 2005).

Na ocasido da 22 Conferéncia Mundial para Reducéo de Desastres, 0s
objetivos, metas e recomendac¢des foram condensados no Marco de Acao de
Hyogo (Hyogo Framework for Action 2005-2015), que tinha como objetivo
principal aumentar a resiliéncia das nacbes e comunidades diante dos
desastres (UNITED NATIONS, 2005).

Outrossim, esse marco tinha como finalidade alcangar no horizonte
temporal de dez anos uma reducao consideravel das perdas ocasionadas por
desastres, tanto em termos de vidas humanas quanto aos bens sociais,
econdmicos e ambientais. Por consequéncia disto, nessa conferéncia foi
idealizada a data da nova reunido que aconteceria, também, em dez anos
(UNITED NATIONS, 2005).

Esse reducédo dos riscos e desastres seria alcangcada com base em 5

eixos propostos pelo Marco de A¢éo de Hyogo, os quais:

1. Fazer com que a reducdo de riscos de desastres seja

32



Revista FLAMMAE
Revista Cientifica do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco
Secao 1 — Artigos Técnico Cientificos
Artigo publicado no Vol.02 N°03 - Edi¢cdo de JAN a JUN 2016 - ISSN 2359-4829
Versao on-line disponivel em: http://www.revistaflammaecbmpe.wix.com.

uma prioridade;
2. Conhecer o risco e tomar medidas;
3. Desenvolver uma maior compreensao e conscientizagao;
4. Reduzir o risco;
5. Esteja preparado e pronto para atuar (UNITED NATIONS,

2005).

Ao longo desses anos, todavia, os desastres continuaram sendo uma
ameaca, afetando a vida de numerosos cidaddos e 0s servicos de muitas
cidades e paises. Estima-se que 700 mil pessoas perderam suas moradias,
mais de 1,4 milhGes de pessoas foram feridas em torno de 23 milhdes de
pessoas ficaram desabrigadas. Além disso, mais de 1,5 bilhdo foram afetadas
por desastres das mais distintas formas, sendo as principais vitimas: mulheres,
criancas e pessoas em situacdes vulneraveis.

Diante disto e findado os dez anos desde a reunido de Hyogo, foi
realizado uma nova conferéncia sobre a mesma tematica, que apesar do marco
ser um relevante avanco para a reducao dos riscos de desastres, muito mais
necessita ser feito (UNITED NATIONS, 2015).

A terceira conferéncia mundial da ONU para a reducdo de riscos de
desastres ocorreu na cidade de Sendai, também no Japéo, onde foi assinado
por mais de 140 paises a Declaracdo de Sendai e 0 Marco para a Reducao de
Riscos de Desastres (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-
2030).

Na ocasido, da maneira semelhante ao Marco de Acao de Hyogo, foram
elencados agora, prioridades para um periodo de 15 anos, que sao:

1. Entender o risco de desastres;
2. Fortalecer o gerenciamento dos riscos;
3. Investir na reducédo dos riscos para a resiliéncia;

4. Aprimorar a prevencao de desastres para uma resposta eficaz,
aperfeicoando a reabilitacdo e reconstruindo melhor (UNITED

NATIONS, 2015).

33



Revista FLAMMAE
Revista Cientifica do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco
Secao 1 — Artigos Técnico Cientificos
Artigo publicado no Vol.02 N°03 - Edi¢cdo de JAN a JUN 2016 - ISSN 2359-4829
Versao on-line disponivel em: http://www.revistaflammaecbmpe.wix.com.

2.2 Politica Nacional e Estadual de Protecéo e Defesa Civil

No Brasil e no mundo, o surgimento da Defesa Civil, de suas estruturas
e estratégias de protecdo e seguranca estdo vinculados as Guerra Mundiais.
Essencialmente na Segunda Guerra Mundial, o confronto extrapolou os limites
militares, fazendo com que os ataques ocorressem diretamente aos civis.

A Historia conta que foi na Europa, mais especificamente na Inglaterra,
nos primeiros anos da década de 1940, que surgiu a Defesa Civil como frente
aos ataques por bombas que afetavam cidades, industrias, escolas, bem como
hospitais (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2011).

No Brasil, desde as primeiras constituigdes os termos como “socorro
publico” e citacbes de que “incumbe a unido prestar socorro publico em caso
de calamidade” sdo comumente encontrados (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA CATARINA, 2012). Fato em comum das constituicdes é que, o cidadao
sempre teve prerrogativas nos casos de calamidade publica, contudo, ele
apenas teria esse direito caso o ente federativo que faca parte o requeira.

Todavia, esses direitos dos cidadados perante a calamidade publica ndo
eram claros perante suas causas, e requisitavam esses servi¢os de socorro por
motivos oriundos das guerras internas e externas do territorio brasileiro
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2012).

Logo, com referéncia no Servico de Defesa Civil (Civil Defense Service)
britAnico, o Brasil - preocupado com eventuais atagues externos - cria o
Servico de Defesa Antiaérea, pelo Decreto-Lei n° 4.716, de 21 de setembro de
1942, no ano seguinte transformado em Servico de Defesa Civil, pelo Decreto-
Lei n°®5.861, de 30 de setembro de 1943 (BRASIL, 1942; 1943).

Porém, como na época esses servigcos eram relacionados somente aos
danos causados pela Guerra, no ano 1946, pouco tempo pés guerra, esse
servico foi desativado por ser considerado desnecessario (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2012).
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Mesmo sem a participacdo em conflitos, notou-se uma tendéncia
mundial de utilizar os individuos da antiga defesa civil para auxiliar em outras
incumbéncias - ndo mais na guerra, porém também com foco no auxilio das
pessoas acarretadas por inUmeras causas, particularmente em desastres
(SOUZA, 2013).

Prova disso, no ano de 1960 por meio de uma grande seca no
Nordeste, o governo brasileiro reconheceu a necessidade de ressarcir
prejuizos causados por fatores naturais caracterizando a mudanca ocorrida na
atencao destinada a protecdo da populacdo em funcédo dos fatores existentes
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2012).

Ainda, o primeiro ente federado a ter uma Defesa Civil estadual
organizada foi o Rio de Janeiro devido a uma grande enchente no ano de 1966.
Assim, por intermédio de um decreto estadual marcou a concepc¢ao da primeira
comissao central de Defesa Civil (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA, 2012).

N&o diferente, o Estado de Santa Catarina seguiu o caminho das
politicas nacionais e internacionais de Defesa Civil. Diante dessa tendéncia, o
entdo governador, Colombo Machado Salles, através da Lei Estadual n° 4.841,
de 18 de maio de 1973, criou a CEDEC - Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil (SANTA CATARINA, 1973).

A criacdo de comissdes, coordenadorias nos Estados impulsionaram a
criacdo de outros fundos e grupos com finalidades semelhantes ao
socorrimento das vitimas de desastres. Mas foi por meio do Decreto n° 83.839,
de 13 de dezembro de 1979 que nasce a Secretaria Especial de Defesa Civil
(SEDEC), que na época era subordinada ao Ministério do Interior, responsavel
por acBes de socorrimento publico em todo territério nacional (BRASIL, 1979).

Cabia a secretaria, com o apoio de coordenadorias regionais de Defesa
Civil dos Estados, a coordenacdo das atividades relativas as medidas

preventivas, assistenciais e de recuperacdo dos efeitos produzidos por
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fendbmenos adversos de quaisquer origens, bem como aquelas destinadas a
preservar o moral da populacdo e o restabelecimento da normalidade da vida
comunitaria (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2011).

Na década de 80, mais especificamente no mesmo ano da Constituicao
Federal (1988) surge a proposta de pensar a Defesa Civil como instituicdo
estratégica para reducao de riscos de desastres. Entdo, a ideia se concretiza
com a organizagao do Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC), por meio
do Decreto n° 97.274, de 16 de dezembro de 1988, que trata pela primeira vez
do reconhecimento de situacdo de emergéncia (SE) ou estado de calamidade
publica (ECP) por portaria do Ministro de Estado do Interior (BRASIL, 1988a;
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2012).

Para adequar-se a politica nacional, bem como preocupada com 0s
prejuizos socioecondmicos causadas pelos desastres recorrentes em Santa
Catarina, cria-se o Fundo Estadual de Defesa Civil (FUNDEC), através da Lei
Estadual n° 8.099, de 1° de outubro de 1990.

Esse fundo garante a execucdo das acBes de socorro, assisténcia as
vitimas e restabelecimento dos servicos essenciais, quando oficialmente
homologado pelo Estado a SE ou o ECP, bem como para as acdes de
prevencdo e reconstrucdo (SANTA CATARINA, 1990). Posteriormente, esse
fundo seria revisado e alterado pela Lei Estadual n°® 10.925, de 22 de setembro
de 1998, que na oportunidade, também, criava e discorria sobre SIEDEC —
Sistema Estadual de Defesa Civil (SANTA CATARINA, 1998).

Em ambito federal, o SINDEC sofre uma série de alteracbes ao longo
dos anos, desde medidas provisérias, decretos, mudancas de ministérios,
reorganizacdes de diretrizes até que por meio de um decreto no ano de 2009
convoca para o ano de 2010 a 12 Conferéncia Nacional de Defesa Civil e
Assisténcia Humanitaria (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA,
2012).

Essa conferéncia foi pertinente para o alinhamento do SINDEC com a
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medidas internacionais para reducdo de riscos e desastres provenientes do
Marco de Acédo de Hyogo (2005), bem como aos acontecimentos recorrentes
de desastres naturais na ultimas décadas, particularmente no grande desastre
de origem natural que atingiu Santa Catarina no ano de 2008 (UNITED
NATIONS, 2005; UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2013).

Dessa conferéncia geraram-se alguns frutos, podemos citar a a Lei
Federal n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispds sobre como o
SINDEC realizaria as movimentacdes de insumos para acdes de socorro,
assisténcia as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e reconstrucao
nas areas atingidas por desastres, bem como sobre o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (BRASIL, 2010b).

Por outro lado, no ano de 2012, cria-se através da Lei n° 12.608, de 10
de abril de 2012 a Politica Nacional de Protecé@o e Defesa Civil (PNPDEC). A
lei dispbe também sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC), Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC) e
autoriza a criacdo de sistema de informagfes e monitoramento de desastres
(BRASIL, 2012).

Da mesma forma, essa norma vai ao encontro das diretrizes
internacionais, principalmente no que tange aos eixos propostos pelo Marco de
Acdo de Hyogo, e traz uma modificagdo do nome para Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil. Além disso, é expresso na lei uma inovacao do ciclo
de Defesa Civil, que agora é denominado de Ciclo de Atuacdo em Protecédo e
Defesa Civil - CAPDC - que abrange a Prevencédo, Mitigacdo, Preparacao,
Resposta e Recuperacgéo (BRASIL, 2012).

Essa mudanca no nome ocorre também devido a uma mudanga na
forma de se pensar a Defesa Civil, ndo somente em defender a sociedade dos
desastres com acbOes de resposta e recuperacdo — O que estaria mais

relacionado a gestdo de desastres, mas também uma maior prudéncia na
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gestdo de riscos de desastres com acdes de prevencdo, mitigacdo e
preparacdo (BRASIL, 2012; SANTA CATARINA, 2013a; 2013b).

Doravante, ha um entendimento que a gestao de riscos pode englobar
todo o CAPDC, devido a sua amplitude, a saber: analise de risco (identificacao
das amecas, avaliacdo dos riscos, hierarquizacdo do riscos), reducao de riscos
(prevencdo e mitigacdo), manejo de eventos adversos (preparacdo, alerta e
resposta) e recuperacao (reabilitacdo e reconstrucdo). Devido a essa
compreensao, a gestao do desastre possuiria uma atuacao reduzida a resposta
e recuperacao e torna-se parte constituinte, também, da gestdo de riscos de
desastres (SANTA CATARINA, 2013b).

Além disso, de forma expressa, a lei através da sua politica nacional
define pormenorizadamente as competéncias da Defesa Civil em nivel federal,
estadual e municipal, bem como preceitua diretrizes para as acOes desse

orgaos, dentre as quais:

| - atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios para reducdo de desastres e apoio as comunidades
atingidas;

Il - abordagem sistémica das ac¢bes de prevencdo, mitigacao,
preparacao, resposta e recuperacao;

Il - a prioridade as acdes preventivas relacionadas a minimizagéo de
desastres;

IV - adogéo da bacia hidrografica como unidade de andlise das agdes
de prevencgao de desastres relacionados a corpos d’agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de
risco e incidéncia de desastres no territério nacional;

VI - participagdo da sociedade civil (BRASIL, 2012).

Mais recentemente no ano de 2014, a Lei Federal n°® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010 foi alterada pela Lei Federal n°® 12.983, de 2 de junho de
2014, onde sao alteradas quesitos em relagéo as transferéncias de recursos da
Unido aos orgéaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execucdo de acOes de prevencdo em areas de risco de desastres e de

resposta e de recuperagdo em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
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Nacional para Calamidades Publicas, Protecédo e Defesa Civil (BRASIL, 2010b;
2014).

Exemplarmente o Estado de Santa Catarina atualizou-se em relagéo as
legislagbes e conferéncias nacionais, tendo recentemente criado o Fundo
Estadual de Protecdo e Defesa Civil (FUNPDEC), no intuito de alinhar-se com
as normas nacionais (SANTA CATARINA, 2014).

Vale ressaltar que o FUNPDEC né&o trata-se de um fundo realmente
inovador, visto que é uma nova designacdo e aperfeicoamento do antigo
FUNDEC criado no ano de 1990, e similarmente alterado no ano de 1998.
Esse fundo é de suma importancia por fornecer subsidios para as acfes da
Defesa Civil de nosso estado (SANTA CATARINA, 1990; 1998; 2014).

Por fim, no ano de 2014 ocorreu 22 Conferéncia Nacional de Protecao e
Defesa Civil, onde um dos objetivos era promover, incentivar e colocar em
discussdo a questdo da Protecdo na Defesa Civil, uma das principais
mudancas apresentadas pela Politica Nacional prevista na Lei n°® 12.608, de 10
de abril de 2012. A legislagédo prevé que Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios - com a colaboracdo de entidades publicas ou privadas e da
sociedade em geral - adotem medidas preventivas e atenuantes, necessarias a
reducao dos riscos de desastres.

Como resultado da conferéncia, foram listados principios em relacdo a 4
eixos norteadores para Protecao e Defesa Civil, os quais:

1. Gestao integrada de riscos e resposta a desastres;

2. Integracdo de Politicas Publicas relacionadas a Prote¢do e a
Defesa Civil;

3. Gestéo do Conhecimento em Protecéo e Defesa Civil;

4. Mobilizacéo e promocé&o de uma cultura de Protecéo e Defesa Civil
na busca de Cidades Resilientes (BRASIL, 2014b).

2.3 CBMSC na Prevencéo e Reducéo de Desastres
Desde os tempos mais antigos os Corpos de Bombeiros surgiram para

combater sinistros, desde grandes incéndios até atuacdes em desastres de
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grande magnitude (GEVAERD, 2001). Essa atuacdo foi reconhecida na
constituicdo cidada de 1988, que relata a execucdo dos Corpos de Bombeiros

em atividades de Defesa Civil além de suas atividades fim, conforme segue:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:

V — Policia Militar e Corpos de Bombeiros Militares (...):

8 50 - Aos Bombeiros Militares, além das atribuicdes definidas em
Lei, incumbe a execucédo de atividades de Defesa Civil.

§ 60 - As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares,
Forcas Auxiliares

subordinam-se, juntamente com as Policias Civis, aos Governadores
dos Estados,

do Distrito Federal e dos Territérios (BRASIL, 1988a).

Em nosso Estado ndo foi divergente, sua criacdo foi no ano de 1926,
onde na época integrava a Forca Publica - hoje Policia Militar do Estado de
Santa Catarina - que por sua vez era denominado Secdo de Combate a
Incéndio (GEVAERD, 2001).

Atualmente, o CBMSC nao atua somente para “apagar o fogo”, seus
deveres aumentaram com o passar dos anos, fato esse que € evidenciado na
Constituicdo Estadual do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA,
1989), com a redacdo modificada pela Emenda Constitucional n® 33 de 13 de

junho de 2003, a saber:

Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, érgdo permanente, forca
auxiliar, reserva do Exército, organizada com base na hierarquia e na
disciplina, subordinada ao Governador do Estado, cabe, nos limites
de sua competéncia, além das outras atribuicBes estabelecidas em
lei:

| — realizar os servicos de prevencao de sinistros ou catéstrofes, de
combate a incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e o
atendimento pré-hospitalar;

Il — estabelecer normas relativas a seguranca das pessoas e de seus
bens contra incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

lIl — analisar, previamente, os projetos de seguranca contra incéndio
em edificacbes, contra sinistros em &reas de risco e de
armazenagem, manipulacdo e transporte de produtos perigosos,
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acompanhar e fiscalizar

sua execucao, e impor san¢Bes administrativas estabelecidas em lei.
IV — realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de
sua competéncia;

V — colaborar com 6rgaos da defesa civil;

VI — exercer a Policia judiciaria militar, nos termos da lei federal;

VIl — estabelecer a prevencao balnearia por salva-vidas; e

VIII — prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial
(SANTA CATARINA, 1989; 2003).

Como supracitado, além das atividades iniciais de combate a incéndio, o
CBMSC incorporou outras atribuicdes, visto a necessidade da corporacédo se
adaptar aos anseios e necessidades da sociedade (SANTA CATARINA, 1989).

Destaca-se nessa carta magna que, ja haquela ocasido, o redator da lei
teve a cautela de, mesmo que de forma ampla, equiparar-se com as tendéncias
nacionais e internacionais de prevencao e reducao de desastres.

Evidéncia essa, que estd em seu Art. 108, inciso |, que aborda que o
CBMSC deve realizar os servicos de prevencdo de sinistros ou catastrofes,
busca e salvamento de pessoas e bens. Além disso, no inciso V do mesmo
artigo prevé que a corporacdo deve colaborar com 6rgédos da Defesa Civil
(SANTA CATARINA, 1989).

Todavia, a instituicdo precisava de uma equipe técnica especializada de
mobilizacdo rapida e pronta resposta no socorrimento publico em casos de
desastres (ZEFERINO, 2010), haja vista a recorréncia e especificidade das
catastrofes no estado de Santa Catarina (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA CATARINA, 2013).

Para esse fim, Zeferino (2010) sugere que o CBMSC tenha no seu
planejamento estratégico a estruturacdo de um modelo padronizado de equipe
de pronta resposta para atendimento a desastres, a qual devera ser
organizada, treinada e equipada com o intento de oferecer respostas as

emergéncias locais.
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Essa equipe teria como principal missdo ser o carro chefe das respostas
emergenciais aos desastres que atingirem o territério de Santa Catarina a partir
de sua operacionalizacdo (ZEFERINO, 2010).

Visando a necessidade dessa equipe o CBMSC cria, por meio da
DtzPOP Nr-19-11-CmdoG, a FT. Sua estrutura foi baseada no quinto eixo do
Marco de Acdo de Hyogo, na Diretriz Operacional Padrdo do Sistema de
Comando de Operagbes (DtzPOP Nr-15-10-CmdoG) e nas diretrizes
internacionais vigentes, seguindo um modelo norte americano denominada
Agéncia Federal de Gestdo de Emergéncias - FEMA (Federal Emergency
Management Agency), pois é o que mais se aproxima das rotinas operacionais
da corporagédo (UNITED NATIONS, 2005; CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
DE SANTA CATARINA, 2010, 2011; ZEFERINO, 2010).

A estruturacdo e manutencdo da FT € segmentada, pois ela possui trés
niveis (leve, média e pesada) onde cada segmento possui um ndmero minimo
de bombeiros militares, cursos e ferramentas particulares (CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2011).

No entanto, para essa divisdo sdo elencadas uma série de acdes para
essa equipe que conforme aumenta o0 nivel, aumenta-se o grau de

complexidade, conforme quadro 1:
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Quadro 1 — Niveis de acado da FT elencados na DtzPOP Nr-19-11-CmdoG do
CBMSC

Acdes de uma FT tipo leve |AcBes de uma FT tipo média| Acgbes de uma FT tipo
pesada
- salvamento em enchentes, | resgate em espagos - resgate em estruturas de
inundacoes, tempestades e [confinados; concreto com armacdes de
vendavais; - resgate em estruturas de |aco e ferro e estruturas de
- salvamento em enchentes, |concreto com estabilizacdo; @co;
inundaces, tempestades e | marcagcdo de areas com | intervencao fora do pais;
vendavais; sistema de marcacao padraor operacdes em varias
- busca em acidentes com [internacional; estruturas simultaneamente.
aeronaves; - avaliacao de estruturas;
- resgate em estruturas - busca técnica com
leves e deslizamentos de  |aparelhos Opticos, acustico e
terra; de calor;
- combate a incéndio - busca especializada com
florestal; cées certificados e
- busca especializada com |equipamentos;
cées certificados e - levantamento e
eguipamentos. movimentacao de estruturas
pesadas.

Fonte: CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA (2011).

Logo, os objetivos da DtzPOP Nr-19-11-CmdoG séo voltados para acdes
somente reativas durante a gestdo do desastre ndo levando em conta a gestéo
dos riscos, bem como néo levam em consideracéo acdes de ajuda humanitaria
e logistica para desastres, e restabelecimento e reabilitacdo - que também

fazem parte da fase de resposta do CAPDC.

2.4 Acdes de Ajuda Humanitaria e Logistica, Restabelecimento e

Reabilitacao

A fase de resposta ocorre essenciamelnte quando da ocorréncia do
desastre. Além da parte emergencial de socorro das vitimas, ela subdivide-se
em ajuda humanitaria e logistica para desastres; restabelecimento e
reabilitacdo (SANTA CATARINA, 2013a).
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A ajuda humanitaria e logistica € definida como o processo de planejar,
implementar e controlar de forma eficiente o fluxo e 0 armazenamento de bens,
materiais e informacgbes relacionadas do ponto de origem até o ponto de
consumo, com o intuito de aliviar o sofrimento de pessoas em situagdes
vulneraveis (THOMAS e KOPCZAK, 2005 apud FERREIRA DA SILVA, 2011)

Em catastrofes, um dos objetivos mais importantes da logistica é
conseguir criar mecanismos para entregar os produtos ao destino final no
tempo mais curto possivel, reduzindo os custos da entrega (SANTA
CATARINA, 2013a).

De uma forma geral o Ministério da Integracdo engloba a logisitica
humanitaria como acdes de assisténcia que sdo imediatas e destinadas a
garantir condigdes de incolumidade e cidadania aos atingidos, incluindo o
fornecimento de agua potavel, a provisdo e meios de preparacdo de
alimentos, o suprimento de material de abrigamento, de vestuario, de limpeza e
de higiene pessoal, a instalacdo de lavanderias, banheiros, o apoio logistico
as equipes empenhadas no desenvolvimento dessas acgbes, a atencdo
integral a salude, ao manejo de mortos, entre outras (BRASIL, 2010a).

Por meio dessas definicbes é possivel deduzir que acbes de ajuda
humanitaria e logistica sejam utilizadas como um termo abrangente para um
conjunto misto de operacées (KOVACS e SPENS, 2007). Esse conjunto se da
pelo fato de que a atividade pode envolver diversos 6rgdos e instituicdes, e
para isso, principalmente no caso de desastres, € utilizada uma metodologia
denominada de cadeias de ajuda humanitaria (BEAMON e BALCIK, 2008).

Paralelo as acdes de logistica humanitaria estdo as acdes de
reabilitagéo e restabelecimento. Essas atividades tém como objetivo devolver o
estado de normalidade a populagdo atingida pelo desastres, de forma
emergencial (SANTA CATARINA, 2013a).

Essas acdes tem por finalidade iniciar a restauracédo da area afetada,

para permitir o retorno dos moradores desalojados. Visa tornar a regiao
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novamente habitavel, mediante providéncias que restabelecam as condi¢cfes
de sobrevivéncia segura, embora as vezes nao confortavel, dos desabrigados
(BRASIL, 2009).

3 METODO

O presente artigo cientifico é de cunho exploratério com uma abordagem
qualitativa, visto que o trabalho tem como principal finalidade proporcionar
maior familiaridade com o tema por meio de pesquisa bibliografica e
documental (CRESSWELL, 2007 ; GIL, 2008).

A bibliografica é desenvolvida com base em material ja& elaborado,
baseado em livros, artigos cientificos e pesquisa recentes que abordam o
assunto. Semelhante a essa, a pesquisa documental somente difere na
natureza das fontes, pois esta forma vale-se de materiais que ainda nao
sofreram um tratamento analitico (LAKATOS e MARCONI, 2010).

Para tanto serdo utilizados acervos bibliograficos digitais da propria
corporacdo, bem como legislacdes, livros acessados em bibliotecas
convencionais e virtuais, trabalhos de conclusédo de cursos, artigos cientificos,
em banco de dados (SciELO, Lilacs e Plataforma Capes) e outros que por

acaso o autor julgar necessario.

4 RESULTADOS

4.1 ANALISE DO RESULTADOS E DISCUSSAO

O CBMSC desde a sua criacao esteve designado a atuar na resposta a

emergéncias. A atuacdo em desastres € atribuicdo constitucional do CBMSC,
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tanto através da atuacdo quanto na colaboracdo com a Defesa Civil (BRASIL,
1988a; SANTA CATARINA, 1989; BRASIL, 2012).

Enumeros esfor¢cos da corporagédo vem sendo realizados para alinhar-se
com as politicas internacionais, nacionais e estaduais para a prevencdo e
reducdo de desastres, haja vista a criacdo da FT (CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DE SANTA CATARINA, 2011)

Na ocasido, ao elaborar a DtzPOP Nr-19-11-CmdoG e fundar a FT, o
CBMSC equiparou-se com a ONU (2005) por intermédio do marco vigente - na
época o Marco de Acado de Hyogo (UNITED NATIONS, 2005).

Em uma andlise minuciosa, alinhou-se especificamente na parte que
versa sobre o 5° eixo proposto “...esteja preparado e pronto para atuar’, o que
evidencia a consideracdo do CBMSC com as estratégias internacionais para
reducdo de desastres, principalmente a despeito das acdes de socorro, busca,
salvamento e resgate (UNITED NATIONS, 2005).

Contudo, no ano de 2015, as NacbGes Unidas, através de uma nova
reunido (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030)
reorganizaram seus propdésitos ndo em eixos, mas sim em prioridades. Agora,
a prioridade que mais se aplica ao CBMSC, mais especificamente na atuacdo
da FT, encontra-se no 4° eixo “...aprimorar a prevencgao de desastres para uma
resposta eficaz aperfeicoando a recuperacdo, reabilitacdo e reconstrugcao”
(UNITED NATIONS, 2015).

A nivel de Brasil, o CBMSC com sua estrtura especializada de resposta
a desastres alinha-se com a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil, onde
mais especificamente no CAPDC atua na resposta (BRASIL, 2012).

Percebe-se, que uma atuacdo na resposta, mais especificamente no
socorro, € uma atuacdo muito infima para o CBMSC visto que a gestdo de
riscos e a efetiva gestdo de desastre sédo atividades complexas e

interdependentes.
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Prova disso, pode ser ilustrada na figura 1, onde € realizada uma analise

da gestao de risco e desastres:

GESTAQ DO RISCO
DE DESASTRES

GERENCIAMENTO
DE DESASTRES

Figura 1 - Ciclo de Gestéo de Protecao e Defesa Civil
Fonte: Adaptado de Ferreira (FERREIRA, 2012 apud
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2014)

E salutar observar que a resposta ndo resume-se apenas ao SOCOITO,
mas segundo a figura 1, também inclui assisténcia as populacdes atingidas e
reabilitacdo. Essa divisdo corrobora a propria cartilha de Defesa Civil datada do
ano de 2013, que subdivide em 3 eixos da agédo de resposta aos desastres:
socorro; ajuda humanitaria e logistica para desastres; restabelecimento e
reabilitacdo (SANTA CATARINA, 2013a; UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA CATARINA, 2014).

Logo, urge a necessidade do CBMSC alinhar-se com a politicas vigentes
e atuar também nas esferas de assisténcia humanitaria e reabilitacdo.
Entretanto, apesar da DtzPOP Nr-19-11-CmdoG regulamentar as ac¢des da FT,

ela versa somente sobre acdes de socorro e ndo cita em seu texto de forma
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esclarecida acdes de ajuda humanitaria, restabelecimento e reabilitacdo
(CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2011).

Porém, devido ao estado de Santa Catarina possuir recorrentes
desastres, infere-se que o CBMSC atua nesses dois eixos simultaneamente
com o0 socorrimento publico ou tdo logo ele cesse. Podemos elucidar essa
informacéo ao entender as acdes de ajuda humanitaria, mais especificamente
na metodologia denominada de cadeias de ajuda humanitaria (BEAMON e
BALCIK, 2008; UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2013).

No caso de desastres, Beamon e Balcik (2008) relatam que o objetivo é
prestar assisténcia humanitaria na forma de alimentos, agua, remédios, abrigo
e suprimentos para as areas afetadas por emergéncias de grande escala.

Para um melhor entendimento, os suprimentos partem de diversos
lugares para um armazém centralizador principal e consistem, principalmente,
de estoques pré-posicionados em armazéns, aquisicoes feitas de fornecedores
e doacbes de comida, agua e outros itens de necessidade basica (BEAMON e
BALCIK, 2008).

Em seguida, os suprimentos séo enviados para um segundo armazém,
podendo ser espalhados em bairros dentro de uma cidade ou nas préprias
cidades quando a magnitude for maior. Nesse locais sdo armazenados,
classificados e transferidos para os centros de distribuicao locais, ou armazéns
terciarios. E, por fim, os bens sdo distribuidos para quem o0s necessita
(BEAMON e BALCIK, 2008).

Bens adquiridos de fornecedores locais também podem entrar pelos
armazéns secundarios ou terciarios ou ainda serem distribuidos diretamente
para a populacéo afetada. A estrutura da cadeia de suprimentos com relagéo a

seus fluxos fisicos encontra-se resumida na figura 2.
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Figura 2 — Cadeia de Suprimentos Humanitaria
Fonte: Adaptado de Beamon e Balcik (BEAMON e BALCIK, 2008 apud
FERREIRA DA SILVA, 2011)

Percebe-se que a cadeia de suprimentos humanitaria sugerida por
Beamon e Balcik (2008) ressalta a operacao de distribuicdo de materiais até o
beneficiario final, isto €, vitimas que muitas vezes estao feridas ou ndo podem
adquirir por meios proprios pois estdo impedidas de se locomover.

A figura retrata ainda, a ultima parte da cadeia denominada de “dltima
milha de distribui¢cao” (last mile distribution), que geralmente possuem um risco
maior, haja vista que frequentemente séo terrenos acidentados em uma éarea
geografica dificultosa que sdo caracteristicas do ultimo caminho até o receptor
final.

Além disso, a figura é de facil entendimento, visto que as setas indicam
gue 0s materiais percorrem até atingir seus destinos, e € intuitivo pensar que
cada etapa requer meios de transporte diferentes. Entretanto, ndo ha um

regramento sobre como e quais tipos de transportes e recursos sao
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necessarios para a realizacdo destes fluxos fisicos (FERREIRA DA SILVA,
2011).

Além da logistica de ajuda humanitaria, h& fatores intrinsecos na cadeia
proposta que sao imperiais para 0 sucesso das acgfes em situagOes de
resposta e recuperacdo, sdo esses as diversas organizacdes que participam de
uma cadeia de suprimentos humanitaria.

Essas organizagfes, segundo Kovacs e Spens (2007) consideram que
0os atores dessa rede podem ser categorizados em seis grupos: doadores;
agéncias de ajuda humanitaria; organizacdes nao-governamentais (ONGS);
organizacdes governamentais; forcas armadas; e provedores de logistica.

Vale ressaltar que as agéncias de ajuda humanitaria podem ser de
origem governamental federal como a Defesa Civil brasileira e a americana
FEMA, bem como de 6rgdos governamentais militares como exército, marinha
e aeronautica, que possuem capacitacfes importantes como planejamento,
comunicacéo e logistica (KOVACS e SPENS, 2007; FEDERAL EMERGENCY
MANAGEMENT AGENCY, 2015).

As agéncias humanitarias, as organiza¢cdes nao governamentais (ONGSs)
e as Forcas Armadas, dependendo do caso, costumam ter papel ativo, e séo,
portanto, os controladores da cadeia. No Brasil, as principais agéncias de ajuda
humanitaria sdo a Defesa Civil e o Corpo de Bombeiros, que estdo presentes
sempre que um desastre ocorre (FERREIRA DA SILVA, 2011).

Ao analisarmos pormenorizadamente a atuacdo do CBMSC na logistica
de ajuda humanitéria, pode-se perceber que no minimo a FT atua na fase
denominada “dltima milha de distribuicao” (FERREIRA DA SILVA, 2011). Pois
essa fase constitui a distribuicdo de diversos itens basicos (agua, alimentos,
remédios) nos ultimos quildmetros, bem como é a parte que mais oferece
desafios operacionais logisticos (MURRAY, 2005 apud FERREIRA DA SILVA,
2011).
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Ademais, ao se aproximar do destino, as estradas encontram-se,
normalmente, mais danificadas. Os carregamentos e 0s meios de transporte
precisam ser menores e, consequentemente, 0s custos relacionados
aumentam (MURRAY, 2005 apud FERREIRA DA SILVA, 2011; MCCLINTOCK,
2009), logo o CBMSC, na figura da sua FT, é o orgdo mais indicado para essas
missdes, visto que possui maior capilaridade por meio de seus recursos
humanos e materiais - viaturas para terrenos acidentados, embarcacgbes
apropriadas e aeronaves.

J4 em operacbes de reabilitacdo, pode-se deduzir também, que o
CBMSC tenha participacdo significativa nos desastres, visto que essas acles
tem como propadsito - sem grandes pormenores - deixar a regido habitavel.

As acbes de resposta, no que tange as tarefas de reabilitacdo e de
restabelecimento, semelhante a ajuda humanitaria, iniciam em consonancia ou
imediatamente apos a finalizacdo da fase de emergéncia e devem basear-se
em estratégias e politicas previamente definidas que facilitem o
estabelecimento de responsabilidades institucionais claras e permitam a
participacdo dos agentes publicos encarregados (UNITED NATIONS, 2009).

Essas operacfes tém como proposito devolver a normalidade as zonas
afetadas. Entéo, é preciso efetuar a reparacao provisoria de diversos setores,
principalmente dos servigos essenciais (BRASIL, 2010a).

O restabelecimento de servicos essenciais contempla a execucédo de
obras provisoérias e urgentes, estabilizando minimamente a situacdo para que
seja possivel promover a reconstru¢cao do cenario afetado pelo desastre. Por
meio das acles de reabilitacdo, as condicdes minimas de seguranca e de
habitabilidade séo restabelecidas (BRASIL, 2010a).

Como exemplos de acbes de reabilitacdo e restabelecimento, podemos

citar exemplos pesquisados na literatura, conforme enunciados no quadro 2.
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Quadro 2 - Reabilitacdo e restabelecimento de cenéarios atingidos por
desastres de origem natural

Acdes de reabilitacéo e restabelecimeno

- Descontaminacao, desinfeccao e neutralizacao de poluentes;

- Controle de surtos epidémicos;

- Distribuicdo e abastecimento de agua potavel,

- Esgotamento sanitario e limpeza urbana;

- Restabelecimento da drenagem de aguas pluviais;

- Desobstrucao e remocéo de escombros e entulhos;

- Construcdo de acessos alternativos provisorios;

- Distribuic@o e suprimento de energia elétrica;

- Restabelecimento dos servicos de comunicacao e transporte coletivo;

- Desmontagem de edificagcdes com estruturas comprometidas;

- Vistorias para a avaliacdo dos danos provocados elaborando avaliacdes através de
relatorios;

- Reabilitacdo dos servigos essenciais, como seguranca publica, saneamento basico,
remocao de lixo, e outras medidas de saude publica e de apoio social hecessérias as
operacOes de retorno.

Fonte: Glossario de Defesa Civil (BRASIL, [2009]), Terminologia em Reducdo de Risco de
Desastres (UNITED NATIONS, 2009), Decreto n° 7.257 (BRASIL, 2010a), Capacitacdo Basica

em Defesa Civil (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2012), Gestdo de

Desastres (SANTA CATARINA, 2013a) e Gestdo de Desastres e Ac¢bOes de Recuperagdo
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2014).

Por conseguinte, quando se verifica as intervencfes de reabilitacdo
mencionadas na quadro 2, destaca-se as atividades que s&o rotineiras do
CBMSC, como: descontaminacdo, desinfeccdo e neutralizacdo de poluentes;
distribuicdo e abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario e limpeza
urbana; desobstrucdo e remocdo de escombros e entulhos; apoio social
necessarias as operacbes de retorno, dentre outros. Logo, no caso de
desastres, sua atuacao seria crucial para reabilitacdo e restabelecimento de
cenarios.

Vale ressaltar que a reabilitacdo e restabelecimento sédo diferentes de
obras de recuperacdo, pois estas possuem caréater definitivo, onde a estrutura
é reformulada e reestruturada. Podem ter carater tanto de recuperacao quanto
de prevencao aos desastres (SANTA CATARINA, 2013a).
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A saber, temos como acéo de reabilitacdo o de reconstituir trechos da
rodovia que foram destruidos ou danificados (remocao de terra e escombros
que estdo obstruindo a passagem). Ja na recuperacgédo, para a mesma rodovia,
€ necessario recuperar toda a rodovia, assim como recapeamento da mesma
(SANTA CATARINA, 2013a).

Além disso, nota-se que as préprias diretrizes internacionais direcionam
para que as equipes de resposta n&do se limitem apenas ao socorro
propriamente dito, mas cada vez mais em acdes de ajuda humanitéria e
reabilitacdo de cenarios, 0 que por sua vez é tdo ou mais importante que o
socorro (UNITED NATIONS, 2015).

Por fim, evidencia-se que assim como as prioridades e politicas
mundiais sdo revisadas e atualizadas em determinadas esferas de tempo, urge
a necessidade do CBMSC de ombrear-se com essas novas resolucdes, bem
como revisar seus procedimentos para potencializar a resposta aos desastres e

participacdo dentro do CAPDC.

5 CONCLUSOES

A participacdo de instituicdes envolvidas na gestao de risco e desastres
variam em importancia e finalidade dependendo da fase em que o evento se
encontra - preparacdo, resposta ou recuperacdo. A fase de resposta é aquela
gue envolve o maior niumero de organizacdes simultaneamente, pois exige um
movimento rapido e diversas frentes para salvar vidas e retomar a normalidade
(FERREIRA DA SILVA, 2011).

Vale salientar que os principais 6rgaos de resposta, como por exemplo o
CBMSC, também precisam atuar na fase de preparacdo, mas sua contribuicdo
€ naturalmente mais notavel durante a resposta, que subdivide-se em socorro;
ajuda humanitaria e logistica para desastres; restabelecimento e reabilitacédo
(FERREIRA DA SILVA, 2011; BRASIL, 2012; SANTA CATARINA, 2013a).
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A resposta a desastres do CBMSC ocorre por intermédio de sua FT.
Essa estrutura especializada e institucionalizada por meio da DtzPOP Nr-19-
11-CmdoG propde somente acdes de socorro em ocorréncias de desastres nas
areas de busca, salvamento, resgate urbano e rural, ndo detalhando a¢fes nos
outros eixos da fase de resposta do CAPDC.

Contudo, apesar da diretriz elaborada pelo CBMSC néo tratar de forma
pormenorizada servicos de ajuda humanitaria e logistica para desastres, nem
ao menos restabelecimento e reabilitacdo, infere-se que a FT realiza essas
intervencdes devido a demanda de atividades nos desastres e auséncias de
instituicdes tao habilitadas, seja com recursos humanos ou materiais.

Diante disto, o potencial da FT pode ser aumentado quando o CBMSC
focar ndo somente nas intervenc¢des de socorro, mas nas outras vertentes da
fase de resposta do CAPDC. Com isso, 0 CBMSC potencializa a participagéo
nessa fase e auxilia sobremaneira a Defesa Civil nessas acfes, visto que este
O0rgdo muitas vezes nao possui viaturas adequadas para determinadas
situacoes.

Para tanto, sugere-se a corporagcdo uma edicdo da DtzPOP Nr-19-11-
CmdoG ou mesmo uma errata para remodelar os objetivos das acfes da FT no
que tange as acles de socorro, incluir e direcionar intervencées em ajuda
humanitaria e reabilitacdo - conforme exemplificado no presente estudo, bem
como atualizar-se com as novas estratégias internacionais, politicas nacionais

e estaduais de reducédo de desastres.
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